EX Direction départementale des territoires et de la mer

PREFET
DE LA GIRONDE

Liberté
Egalité
Fraternité

Commission départementale de la préservation
des espaces naturels agricoles et forestiers

réunion du 5 avril 2023

Communauté de communes du VAL DE L’EYRE

Demandes de dérogation au principe d’'urbanisation limitée
déposé par la communauté de communes Val de I'Eyre
Saisine au titre du L142-5 du code de l'urbanisme pour avis simple de la CDPENAF

La CDPENAF de la Gironde s’est réunie a la cité administrative de Bordeaux sous la présidence de monsieur Benoit HERLEMONT,
directeur départemental adjoint des territoires et de la mer de la Gironde, représentant monsieur le préfet de la Gironde.

Etaient présents
+ Monsieur MORIN Jean-Claude, représentant I'association des maires de Gironde

- Monsieur DUCOUT Pierre, président de la communauté de communes Jalle Eau Bourde, représentant les établissements
publics mentionnés a l'article L143-16 du code de V'urbanisme,

« Monsieur Patrick PAPADATO, représentant le président de Bordeaux Métropole,

- Madame LARRAUX Nathélie, représentant le directeur départemental des territoires et de la mer de Gironde,

- Monsieur SOLANS Thomas, représentant le président de la chambre d'agriculture de Gironde,

+ Monsieur GEORGES Hervé, représentant le président de la confédération paysanne de Gironde,

- Monsieur LORENTE Lionel, président de la coordination rurale de Gironde,

- Monsieur BERGEON Thierry, représentant I'association GAEC & SOCIETES,

- Monsieur SEGUY Jean-Francis, représentant le président de la fédération départementale de la chasse de Gironde,

- Monsieur POINT Patrick, représentant le président de la société pour I'étude et 'aménagement de la nature dans le sud-ouest
(SEPANSO) pour la Gironde,

- Monsieur GRELIER Alexandre, représentant la directrice de I'Institut national de I'origine et de la qualité (INAO) de Gironde.

Etaient excusés :

- Monsieur LE BOT Stéphane, conseiller départemental du canton Nord-Médoc, représentant le président du conseil
départemental de la Gironde,

- Monsieur BARDEAU Yohan, représentant le président de la fédération départementale des syndicats d’exploitants agricoles ~
FDSEA - de la Gironde (pouvoir transmis a M. SOLANS),

« Monsieur LAFON Bruno, représentant le président du Syndicat des propriétaires forestiers sylviculteurs du Sud-Ouest (SYSSO),

« Monsieur GUERIN Guillaune, représentant le président des jeunes agriculteurs de Gironde (pouvoir transmis & M. BERGEON),

- Monsieur MAUGARD Francis, représentant ''Organisme national des Foréts (ONF)

- Madame GRISET Florence, représentant le service en charge du foncier du Conseil départemental de fa Gironde, invitée a titre
d’experte,

- Madame CAMSUZOU SOUBIE Laura, représentant I'association des maires de Gironde, invitée a titre d'experte,

+ Madame DUBOURNAIS Sabrina, représentant la Fédération des grands vins de Bordeaux.

Assistaient également a la réunion :
- Mme BRARD Mégane, représentant le directeur de la Société d’aménagement foncier et d'établissement rural (SAFER),
- Monsieur COULON Bruno, représentant la chambre d’agriculture de Gironde, invité a titre d’expert,
+ Madame JOURMADY Kenza, suppléante de Monsieur GEORGES Hervé, représentant le président de la confédération
paysanne de Gironde,

+ Monsieur MOURGUES Ghislain, chef de F'unité Publicité, Paysage, Espace, Ville Durable a la Direction départementale des
territoires et de la mer de Gironde,
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- Monsieur POUTAYS Richard, rapporteur de la CDPENAF.

Nombre de votants (2 pouvoirs compris) : 14
Quorum : le quorum est atteint.

SYNTHESE DU RAPPORT D’INSTRUCTION PRESENTE AUX MEMBRES DE LA COMMISSION

La CDPENAF est saisie par le préfet de la Gironde sur le projet du président de la communauté de communes du Val de I'Eyre d'une
ouverture a ['urbanisation de 16 zones (5 secteurs a urbaniser et 11 STECAL) dans le cadre de I'élaboration du PLUi-H du Val de
I'Eyre.

En l'absence de SCoT applicable, les nouvelles ouvertures a l'urbanisation sont interdites a I'exception de la justification de projets
d'intérét général. Depuis le 1° janvier 2017, la dérogation prévue a l'article L142-5 du code de I'urbanisme ne peut étre accordée que
par le préfet de département aprés avis du SCoT et de la CDPENAF. La collectivité, incluse dans le périmétre d'un SCoT non
applicable est concemée par ces mesures.

Le dossier soumis & I'avis de la commission indique que celui-ci synthétise 3 demandes de dérogation d'ouverture & l'urbanisation (5
secteurs) et plusieurs STECAL (11 a I'échelle intercommunale, dont 6 concernent des activités déja existantes), dans la perspective
de I'arrét du PLUi-H & venir en avril 2023. Le projet d'arrét du PLUI-H inclut les présentes ouvertures/fermetures a 'urbanisation et sa
modération de I'espace va plus loin que les objectifs du SRADDET.

Les 3 dossiers présenteraient a I'échelle intercommunale un bilan de fermetures supérieur aux ouvertures sollicitées.

— 1/ Le Barp : 0 ha. Quverture a Furbanisation sollicitée : 6,4 ha. Fermeture a I'urbanisation sur la commune de Salles : 6,4 ha.

— 2/ Belin-Béliet : - 3,11 ha. Ouverture & Furbanisation sollicitée : 0,49 ha. Fermeture a l'urbanisation sur la commune de Belin-
Béliet : 3,6 ha.

— 3/ Lugos : 3,18 ha. Ouverture a I'urbanisation sollicitée : 3,18 ha.

Le bilan des 3 demandes d'ouverture a I'urbanisation est de 0,07 hectare.

Le bilan relatif au projet arrété de PLUIH n'est pas connu et sera présenté 4 la CDPENAF aprés son arrét lors d’'une prochaine
commission.

DOSSIER N°1 : COMMUNE DU BARP

La demande porte sur le lieu dit « Le Sableret » & une distance de 600 m du centre-bourg de la commune. Ce terrain au coeur d’'un
tissu urbain déja urbanisé est classé en zone N du PLU en vigueur approuvé en 2005. Une étude compléte a été réalisée par le
porteur de projet sur la zone qui vise a créer un secteur & énergie positive sur 6.4 ha avec environ 160 logements soit 30 logts/ha et
40 % de logements sociaux. Ce dossier a déja fait I'objet d'un avis favorable de la CDPENAF en février 2022.

DOSSIER N°2 : COMMUNE DE BELIN-BELIET

La procédure vise a reclasser 0.49 ha de zone N en zone U sur 'avenue d'Alienor. Le projet porte sur la création de logements
seniors, de logements libres, de logements sociaux et en front de 'avenue Aliénor, des locaux commerciaux. Il est également prévu
de réserver une partie de la parcelle située a 'Ouest des constructions, pour la création d’une aire de jeux, un verger et des jardins
partagés. Le nombre de logement n’est pas précise.

DOSSIER N°3 : COMMUNE DE LUGOS

Le dossier porte sur 'ouverture & I'urbanisation de 3 secteurs & proximité du bourg au sein d’espaces enclavés par une urbanisation
existante, sur des parcelles qui n'ont aujourd’hui aucune vocation agricole. Ces secteurs 1AU seront destinés a I'habitat afin de
pouvoir répondre a une demande locale importante sur des secteurs stratégiques pour la commune qui reléve aujourd’hui du RNU.
La collectivité indique qu'il y aurait urgence a accueillir de nouvelles famiiles avec enfants, des primo-accédants ainsi que de produire
des logements sociaux, malgré 'absence d’obligation légale (20 % de la production des logements envisagée, soit 6 logements
sociaux). _

Le premier objet porte sur I'ouverture a l'urbanisation & destination d’'habitat d'une superficie de 1,32 ha (OAP 1). Densité brute
minimale : 10 logements/ha. 11 logements minimum. % de logements sociaux non réglementé.

Le deuxiéme objet porte sur I'ouverture & I'urbanisation a destination d’habitat d'une superficie de 1,14 ha (OAP 2). Densité brute
minimale : 10 logements/ha. 9 logements minimum. % de logements sociaux non réglementé.
Le troisiéme objet porte sur 'ouverture a l'urbanisation a destination d’habitat d’une superficie de 0,72 ha (OAP 3). Densité brute
minimale : 10 logements/ha. 6 logements minimum. % de logements sociaux non réglementé.

DOSSIER N°4 : STECAL

LE BARP
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Le 1 STECAL (1,61 ha) porte sur une extension mineure de la carriére d’argile existante pour développer 'activité économique et
industrielle sur la commune. Ce secteur déja identifi¢ au PLU en vigueur fait 'objet d'une réduction et d'une légére modification de
son périmétre.

Le 2° STECAL (0.85 ha) porte sur linstallation d'une activité sportive de pleine nature avec un stand de tir et des annexes
permettant d’abriter une école de tir, des bureaux et une salle de réunion. Le projet comprend : 3 pas de tir d’'une dimension de 3 m
de large pour 20 m de long chacun (soit 3 x 60 m?) et un batiment de 160 m? abritant une école de tir, des bureaux et une salle de
réunion.

LUGOS

Le 1 STECAL (0.1 ha) porte sur I'extension d’'une activité de « Ball-Trap » déja existante a ce jour. L’objectif est de maintenir une
attractivité touristique en diversifiant I'offre d’activités de pleine nature.

Le 2¢ STECAL (0.04 ha) est un projet communal concernant la création d’'une maison de la chasse sur la commune de Lugos.
Création d’un site remarquable pour permetire I'accueil d’une activité historique et toujours présente sur la commune.

SAINT-MAGNE

Le 1¥ STECAL (1,32 ha) porte sur la création d'une aire naturelle de camping communal. Ce projet permettra de renforcer I'offre
d'accueil pour les camping-cars et cyclotouristes sur le territoire de Val de 'Eyre ol une carence est remarquée.

Le 2° STECAL (0,34 ha) porte sur I'extension d’'une activité économique et touristique pour la brasserie de Ripaille afin de continuer
& produire de la biére en privilégiant I'utilisation d'ingrédients locaux ou régionaux mais également la création d’'un emploi & plein-
temps. Le positionnement en bord de route permettra de présenter la brasserie 4 tous les passants : route du bassin & Bordeaux,
non loin du centre-bourg par la route de Joué, liaison entre les autoroutes A63 et A65.

Le 3° STECAL (4.61 ha) porte sur la reprise d'une activité économique existante. Le projet porte sur la reconversion d’une
ancienne scierie vers une entreprise de fabrication de maison bois. Le périmétre du STECAL correspond a I'emprise fonciére
de l'entreprise afin de permettre son développement. Cependant, une emprise au sol limitée vient restreindre ['artificialisation
possible du site tout en laissant au porteur de projet une souplesse sur la localisation de ses futurs besoins.

SALLES

Le 1 STECAL (3.77 ha) correspond a un STECAL déja identifié en partie dans le PLU. Il s'agit d'un STECAL sur le Chateau de
Salles. Son périmétre a légérement été modifié pour intégrer la faisanderie existante. Le périmétre inscrit du PLU en vigueur de
5,56 ha est recentré sur une superficie de 3,77 ha et la demande de dérogation porte sur une surface de seulement 2 100 m®. Ce
secteur est propriété de la ville de Sailes. La définition de ce STECAL vise a permettre :

+ un changement de destination pour la création de logements et I'extension des batiments existants jusqu'a 50 % de la surface de
plancher par rapport & la surface au moment de I'approbation du PLUi-H pour le secteur de la Métairie.

* un changement de destination, la création d'équipements publics et la création d’un logement a l'intérieur du batiment existant a
condition qu'il soit lié au fonctionnement de I'activité (logement de fonction, gardiennage, etc.) pour le secteur du Chateau.

» un changement de destination et I'extension des batiments existants jusqu'a 30 % de la surface de plancher par rapport a la
surface au moment de I'approbation du PLUI-H pour le secteur de la Faisanderie.

Le 2° STECAL (0,16 ha) correspond a un projet de cabanes dans les arbres sur le lieu-dit Le Caplanne.
Le 3° STECAL (0,12 ha), situé au lieu-dit Lavignolle, vise a la transformation d’'un batiment existant en lieu de culte.

Le 4° STECAL (0.13 ha) pour 'association Salles-en-Vol. Le projet vise a installer un abri pour stocker du matériel de modélisme.
Le terrain est déja utilisé par cette association comme piste d’aéromodélisme. Pour les équipements de loisirs, les batiments ne
devront pas occuper plus de 10 % de la surface totale du STECAL.

Il appartient ainsi a la commission de se prononcer au titre de l'article L142-5 du code de 'urbanisme sur le fait que l'urbanisation
envisagée ne nuit pas a ia protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la préservation et a la remise en bon état des
continuités écologiques, ne conduit pas a une consommation excessive de I'espace, ne génére pas d'impact excessif sur les flux de
déplacements et ne nuit pas a une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services.

Cet avis sera transmis au préfet de département qui décidera d’accorder ou pas I'ouverture a Furbanisation de ce secteur.

DEBAT ET CONCLUSION

La CDPENAF prend acte qu'elle est saisie pour émettre un avis uniquement au titre des procédures d’ouverture a 'urbanisation et de
STECAL avant I'arrét du PLUi-H.

Pour 'ouverture & I'urbanisation sollicitée pour la commune de LE BARP, la CDPENAF émet un avis favorable et souligne I'effort de
compensation en échange avec la commune de SALLES. '

Pour I'ouverture a I'urbanisation sollicitée pour la commune de BELIN-BELIET, la CDPENAF émet un avis favorable et note I'effort
de compensation avec le reclassement de 3,6 ha en zone N au lieu dit « La Houna ».

Pour I'ouverture a l'urbanisation sollicitée pour la commune de LUGOS, la CDPENAF considére que l'urgence de la création de
logements sur trois secteurs n'est pas étayée et que le plan d’aménagement n’est pas assez mdr notamment en ce qui concerne la
gestion des lisiéres avec la forét et le risque incendie sur un territoire trés marqué par les feux de forét de I'été 2022 et émet un avis
défavorable.
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Pour I'ensemble des STECAL présentées, la CDPENAF regrette 'absence de prise en compte du risque feu de forét, d'autant plus
du fait des événements récent de I'été 2022. En effet de nouvelles implantations isolées et attenantes aux exploitations de résineux
constituent autant de nouveaux points & défendre en cas d’incendies. Il convient de prévenir le risque en restreignant aussi ce type
d'implantation d’autant plus que I'existence d’activités humaines sur site augmente le risque. Ainsi la CDPENAF prend en compte
I'existence préalable d'activités sur les sites proposés.

Pour la STECAL n°1 de LE BARP « carriére d'argile », la COPENAF émet un avis favorable
Pour la STECAL n°2 de LE BARP « école de tir », la CDPENAF émet un avis défavorable
Pour la STECAL n°1 de LUGOS « extension ball trap », la CDPENAF émet un avis favorable

Pour la STECAL n°2 de LUGOS « maison de la chasse », si la commission prend note des observations du représentant de la
fédération départementale de la chasse sur la nécessité de ce type d'équipement loin des habitations existantes (gestion des
déchets d’équarrissage notamment), elle reléve I'absence de prise en compte du risque feu de forét. Néanmoins, elle émet un avis
favorable assorti de la réserve de nécessité de prendre en compte le risque incendie.

M. Seguy, représentant le président de la fédération départementale de Ia chasse de Gironde, n'a pas pris part au vote, le projet
concernant la création d'une maison de [a chasse.

Pour la STECAL n°1 de SAINT-MAGNE « aire naturelle de camping communal » , la CDOPENAF émet un avis défavorable

Pour la STECAL n°2 de SAINT-MAGNE « extension brasserie », la CDPENAF émet un avis défavorable. Elle s'interroge sur la
réalité d’une activité pré-existante sur le site et estime qu'il s'agit plutét d’une relocalisation du projet au vu des éléments du dossier,
qui ne prend pas en-compte e risque « feu de forét » du territoire.

Pour la STECAL n°3 de SAINT-MAGNE « reconversion scierie», la CDPENAF émet un avis favorable
Pour la STECAL n°1 de SALLES « chateau de Salles », la CDPENAF émet un avis favorable

Pour la STECAL n°2 de SALLES « Le caplanne », la CDPENAF émet un avis défavorable

Pour la STECAL n°3 de SALLES « La vignolle », la CDPENAF émet un avis favorable

Pour la STECAL n°4 de SALLES « association aéro modélisme », la CDPENAF émet un avis défavorable

RESULTAT DU VOTE
Au titre de l'article L142-5 du code de l'urbanisme

- commune de LE BARP

14 voix pour 'AVIS FAVORABLE
0 voix contre,

0 abstention.

- commune de BELIN-BELIET

14 voix pour 'AVIS FAVORABLE
0 voix contre,

0 abstention.

- commune de LUGOS

7 voix pour 'AVIS DEFAVORABLE
2 voix contre,

5 abstentions.

- STECAL n°1 de LE BARP, extension mineure de la carriére
14 voix pour 'AVIS FAVORABLE

0 voix contre,

0 abstention.

- STECAL n°2 de LE BARP, installation d'une activité sportive, stand de tir et annexes
6 voix pour FAVIS DEFAVORABLE

0 voix contre,

8 abstentions.

- STECAL n°1 de LUGOS , extension d'une activité de ball-trap déja existante
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8 voix pour 'AVIS FAVORABLE
2 voix contre,
4 abstentions.

- STECAL n°2 de LUGOS , création d’'une maison de la chasse

6 voix pour 'AVIS FAVORABLE assorti de réserves : le projet devra prendre en compte le risque feu de forét dans sa réalisation.
5 voix contre,

1 abstention.

- STECAL n°1 de SAINT-MAGNE, création d'une aire naturelle de camping
10 voix pour 'AVIS DEFAVORABLE

3 voix contre,

1 abstention.

- STECAL n°2 de SAINT-MAGNE, extension de I'activité de la brasserie de Ripaille
7 voix pour 'AVIS DEFAVORABLE

0 voix contre,

7 abstentions.

- STECAL n°3 de SAINT-MAGNE, reprise d'une activité économique existante
14 voix pour 'AVIS FAVORABLE

0 voix contre,

0 abstention.

- STECAL n°1 de SALLES , chateau de Salles
14 voix pour FAVIS FAVORABLE

0 voix contre,

0 abstention.

- STECAL n°2 de LE BARP, projet de cabanes
9 voix pour 'AVIS DEFAVORABLE

5 voix contre,

0 abstention.

- STECAL n°3 de LE BARP, transformation batiment existant en lieu de culte
14 voix pour 'AVIS FAVORABLE

0 voix contre,

0 abstention.

- STECAL n°4 de LE BARP, instaliation d’'un abri pour stockage matériel de modélisme
10 voix pour 'AVIS DEFAVORABLE

4 voix contre,

0 abstention.

Pour le préfet, président de la CDPENAF,
et par délégation,
le directeur départemental adjoint des territoires et de la mer

Benoit HERLEMONT
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