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Maitre Pierre Les Cribleurs d’Océarles Petits Mouchoirs et Camping, sont autant
d'ceuvres qui ont été inspirées par la richesseaegualité des paysages dassin
d’Arcachon. Mais sous cette beauté se cache une complexitéedrs, de territoires et de
milieux. Dans le cadre de notre projet étudiantulé « Littoral : interface terre-mer », nous
avons choisi de nous intéresser a la problématapgevisions et attentesrelatives au
territoire du bassin d’Arcachon. Dans cet objenbius avons décidé de considérer comme
territoire d’étude le bassin d’Arcachon Val de ItEydéfini dans le Schéma de Cohérence
Territorial (SCoT) incluant lelBassins versants

Afin de cerner ces visions et attentes, nous acbossi d'interroger une partie de la
population investie dans la défense de son tamitai travers les représentants des principales
associations du bassin d’Arcachon et des professisrdu bassin. Ces avis étant a mettre en
perspective avec les projets et documents d’urbanigroposés par I'Etat et les syndicats
intercommunaux, tels que le SIBA, le SYBARVAL. Ladsin d’Arcachon présente une
diversité naturelle importante : des dunes de sable a la forét laedais passant par les prés
salés, de nombreux plans de protection — Natur®,2ZONIEFF, Réserves Naturelles, Sites
classés du conservatoire - ont été mis en placedafipréserver au mieux ces milieux. Outre
'aspect paysager, les ressources présentes soatsel et variées et certaines especes,
comme la sterne caugek, y sont protégées. Il seddrle important de préserver ce capital
nature, mais la superposition de plans de proteat@mmnplexifie la gestion du territoire et
alimente les tensions et conflits entre les difi&seacteurs. Le Schéma de Mise en Valeur de
la Mer (SMVM) a tenté de répondre a ces problémaedevrait bientot étre suivi par le projet
de Parc Naturel Marin (PNM).

La diversité du bassin n’est pas uniquement enmgorentale. On y trouve des
activités traditionnelles, telles que l'ostréicuéiuet la péche, qui lui donnent cet aspect
pittoresque et forgent son identité. Si on s’avamlams les terres on découvre des
exploitationsagricoles lesforéts de pins des Landes, eindustrie Smurfit Kappa dont la
place est importante dans I'économie du bassingpigie regroupe quelques 400 emplois.
Enfin sont représentés sur le bassiindustrie nautique et le secteur tertiaire,
essentiellement lié au tourisme.

Bien que les professionnels occupent une placenggligeable dans la vie du bassin,
ils doivent faire face a une pression touristiquéémographique de plus en plus forte. A titre
d’'information nous pouvons citer les chiffres de [arection Départementale des
Territoires et de la Mer (DDTM) qui montrent une augmentation de 1,9% par an du
nombre de personnes recensées (i.e. ayant un logeswe les communes cétieres. La
pression fonciére fait monter les prix, influanhsii sur les catégories de résidents qui
viennent s’installer. Pour ce qui est du tourisreéSyndicat Intercommunal du Bassin
d’Arcachon (SIBA) dénombre 42 000 lits répartis sur les 10 commulebassin (en plus
des 130 000 lits estimés de résidence secondaasjistingue ainsi plusieurs catégories de
touristes, selon leur lieu de résidence, auxquédeSIBA associe certains comportements
types afin d’ajuster ses stratégies de communitaties excursionnistesviennent la a la
journée pour profiter de la mer, de la plage etad®rét. Ills auraient donc un impact sur le
trafic et la pollution du bassin, mais ne particgient pas a I'économie locale ; leyrais »
touristes (présents une dizaine de jours en moyenne), dezoasidde lits marchands,
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profiteraient d’'un cadre renommé et seraient delesiintéressantes car faciles a sensibiliser
aux problématiques du territoire ; enfin lesidents secondairesseraient beaucoup plus
difficiles & « éduquer », comme les excursionnigtespoint fort d’attraction de ce territoire
étant son patrimoine naturel, il y a un intérétt tparticulier a sensibiliser les touristes a la
protection de I'environnement. Il faut noter quectivité économique due au tourisme est
non neégligeable puisqu’elle injecBL0 millions d’euros par andans I'économie locale ;
cependant elle n'est queonctuelle— la saison touristique ne s’étale pas au-delindea
septembre.

Suite & ces constats, une question se pos@ment la population locale considére-
t-elle I'évolution du Bassin d’Arcachon face a la gession touristiqgue et démographique
actuelle, et quelles sont ses attented\Ndbus tenterons d'y répondre a travers quatre dres
réflexion. Tout d’abord nous verrons comment les acteurs stdent sur I'idée de protection
du capital nature et des conflits soulevés parisa Bn application. Ensuite nous aborderons
les activitées maritimes du bassin, et la place smghaiteraient leur accorder les différents
acteurs. Puis, face a la pression touristique, Btutierons les différentes priorités exprimées
par les usagers et résidents du Bassin d’Arcachaerenes d’aménagement du territoire, et
nous les traiterons en perspective des réponsesoquiproposées par le projet de Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT), rédigé par le SYBARY Enfin nous analyserons les
nouvelles possibilités offertes par le projet decPidaturel Marin vis-a-vis des conflits
présents sur ce territoire.
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| — Des acteurs locaux qui veulent protéger le cagail nature du
bassin, mais sont en conflit sur les causes et sobns a apporter

Le bassin d’Arcachon est une lagune, porte ouwants I'océan et réceptacle des eaux
des fleuves de son bassin versant étendu, notantesmaux de la Leyre. Ces eaux fluviales
influencent grandement les qualités microbiologgqee chimiques de I'eau du bassin. Ce
meélange eaux douces - eaux salées, en fait unungkéaordinaire du point de vue de la
biodiversité. Protégé par les deux langues de tgrr forment le bassin, ce lieu, par sa bonne
gualité des eaux, accueille une faune et une forersifiees. Nous pensons tout d’abord aux
herbiers a zostéres qui offrent un abri et un dleyponte a de nombreux poissons, et font du
bassin d’Arcachon une nurserie et une nourricgsiur bon nombre d’espéces. Ainsi de
nombreuses especes d'oiseaiennent pondre ici ou s’'arréter lors de leur ntigra Et puis
il y a bien sar I'huitre : le bassin d’Arcachon estFrance la plus grosse zone de captage de
naissain. Ce milieu est tres riche et de nombrersess de protection ont été mises en place
sur le bassin pour préserver ce milieu. Sites Ma2000, réserves nationales, sites classés du
Conservatoire du Littoral et futur parc marin, t@es dispositifs s’empilent, s’emboitent avec
chacun leurs statuts, leurs régles, leurs gestim®at leur mission qui leur sont propres. Sur
la carte KHAYATI, 2011) ci-dessous, on peut visualiser les différentes zqmetégées et le
type de zone de protection.

»
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[1] Carte des réserves naturelles, sites du conatmive du littoral, et sites Natura 2000, sur
le bassin d’Arcachon. Réalisation : UMR 5185 ADESNRBS.
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Le bassin est par ailleurs en perpétuelle évolutites courants marins, le vent
remodeélent et redessinent les contours du bassiasebancs de sable. L'érosion est un
phénoméne omniprésent et les risques dans certaimes sont importants. Par ailleurs, le
réchauffement climatique, s’accompagnant d’uneatiém du niveau de la mer, les risques de
submersion dans certains endroits sont non négligea

Le bassin d’Arcachon est donc un milieu riche, namiwoire dangereux. Comment les
différents acteurs du territoire percoivent ceslitgg naturelles et ces risques, et comment
souhaitent-ils les gérer ? Telle est la questidagaelle nous allons tenter de répondre dans
cette premiere partie grace aux témoignages desragjue nous avons rencontrés.

1) Un réel engouement pour la biodiversité du bassin ais des perceptions variées
des causes de sa dégradation et des propositionsgéstion divergentes

a) Des groupes d’acteurs avec des attentes de gestilivergentes

Que ce soient les représentants des différentesciagens environnementales, les
représentants des pécheurs ou des ostréiculteurdeso présidents des associations de
plaisanciers, tous s’accordent pour décrire le ibad#\rcachon comme un milieu naturel
exceptionnel mais dont I'équilibre est fragile, n’point de vue biodiversité et qualité des
eaux. En effet, le milieu naturel arriverait a unind de rupture, ou des pollutions
supplémentaires causeraient des dommages diffieilem&éparables d’aprase association
militante. La résilience du milieu naturel, sa cafad adaptation ne seraient pas suffisantes

devant la pollution des eaux du bassin.

Mais méme si tous s’accordent sur la fragilité dlienn, tous ne sont pas d’accord sur les
moyens a mettre en ceuvre afin de préserver I'espaiteel du bassin d’Arcachon. Prenons
comme exemple un des lieux les plus conflictuelsemablématiques du bassin : le banc
d’Arguin, géré par la SEPANSO. Le banc d’Arguin ese réserve naturelle nationale du fait
de son importance ornithologique, lieu de nichéendmbreuses especes notamment les
sternes caugel.’acces ace lieu naturel exceptionnel devrait étre, selon gestionnaire,
completement interdidu public. Certaines zones le sont déja mais lesstes ne se génent
pas pour franchir la mince corde qui délimite laneale protection intégrale malgré les
gardiens. Entre les kite-surfeurs qui font peur aiseaux et la plaisance qui atteint 12000
bateaux entre le 14 juillet et le 15 aout, ils gnant que le banc finisse par étre déserté par les
oiseaux pour laisser la place aux touristes. Ds, e pose le probléeme des ostréiculteurs,
installés la sans en avoir l'autorisation, qui lgar activité, entrainent un envasement sous les
parcs a cause des déjections d’huitres. Les plaesaneux considérent le banc d’Arguin
comme un lieu incontournable du bassin ou il fam se poser aprés un petit tour en bateau.
L’APBA, créé il y a 30 ans pour tenter de régles onflits entre les plaisanciers et les
ostréiculteurs notamment sur le Banc d’Arguin, taitijours partie de la Commission du
Banc. Elle déplore I'abandon des parcs et estinpgdaence des plaisanciers « normale » en
opposition a celle des ostréiculteurs, illégaleidmour les professionnels de la mer, le statut
de réserve naturelle a été décrété avant que Earrsde compte du potentiel de cette zone
comme lieu d'élevage. Et en tant quactivité écompm importante, qu’ils considéerent
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comme non impactante sur la nichée des oiseauanilteur place sur le banc d’Arguin bien
plus que les touristes et les plaisanciers quergrcent qu’une activité de détente et de loisir.
Ces interactions et divergences d’opinion entrewastsont représentées dans le schéma ci-
dessous.

Responsable
envasement,

Dangereux et Ostréiculteur

illegalement . AR
prégsjents _présence illégale
/  Sacralisation
| Pollueur, I'. nonj_u_stlflee
présence moins du milieu

L légitime que la leur |

Association

Plai ier :
laisancie environnementale

~ _

) Pas de probléme tant

Génant et pollueur, pili
qu'accés au banc

mais pas le choix

Schéma représentant les interactions et divergencd®pinions entre acteurs au niveau du banc
d’Arguin

A travers cet exemple du banc d’Arguin, on voitrase les grandes lignes d’orientation
de gestion que préconisent les différents groufesedirs : tendre vers une sacralisation de
certaines zones qui ont un intérét écologique itapby limiter la pression touristique qui
s’accroit de plus en plus pour les associationsremvementales ainsi qu’éduquer au mieux
les touristes pour qu’ils ne fassent pas un usagaitieu amenant a sa dégradation. Pour les
professionnels, il s’agit deeur permettre d’exercer leur activité librementdet limiter la
plaisance quiimpacte négativement leur travail, sachant qu'dstfleur maximum pour
limiter les dégats gu'’ils peuvent causer au milles mauvais ostréiculteurs pollueurs sont
punis, les parcs a huitre abandonnés sont ramassés, pédhsurstvitent la surpéche en
surveillant les quotas par exemple. Les plaisascieux, veulent profiter du bassin en
pouvant circuler partout librement et en sécurité.

b) Un point clef : sensibiliser les touristes

Pour la majorité des acteurs interrogés, la vemseaalristes doit étre limitée et canalisée,
car le bassin ne peut pas accueillir indéfinimeet mbuveaux touristes et résidents
secondaires. En effet leur nombre trop importaétéasouvent pointé du doigt, mais surtout
leur manque d’information et de connaissance degtese qu’ils enfreignent naivement.
L’empilement des outils de protection se chevaughawvec chacun des regles différentes,
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n‘aide pas non plus a la compréhension et beaudeuptophytes sont perdus dans tous ces
documents. Pour la majorité des acteurs, le nwdd® est donc d’éduquer les touristes, de
les sensibiliser aux problemes environnementaaa; gasse par des informations sur les sites
internet des associations de plaisancier, ou pas levues papier.

Pour I'Etat et le SIBA, éduquer est aussi un lettmadl est possible pour ce dernier
d’augmenter la population touristique sans endonembgnvironnement : ces deux termes ne
sont pas contradictoires. La preuve : I'écotourigme le SIBA met en valeur dans toutes ses
plaguettes avec des visites guidées des sitesetmtonportants par les gestionnaires, qui
peuvent ainsi sensibiliser directement les towisi#éme si ce tourisme vert reste marginal,
c’est sur ce point que repose la stratégie du SIB4#. ailleurs on a pu voir une plaquette
éditée par la DDTM, trés pédagogique et utile,mrrmet aux touristes de s’y retrouver dans
les différentes réglementations.

c) Quelle gestion du territoire par les représentantsie I'Etat ?

Ainsi, tout le monde s’accorde pour dire gu’il yuae dégradation. Cependant, une
guestion tres pertinente a été soulevée par uréseptant de I'Etat: « A quel état de
référence veut-on revenir ? », ce que personneons a mentionné. En opposition avec les
propos d’'une association environnementale, il yna vésilience du milieu naturel d’ou
l'intérét essentiel de réfléchir sur cet état dénence. Il nous a aussi affirmé sa confiance en
les nombreux efforts de recherche qui sont faitdesbassin et les nombreux programmes de
suivi de la qualité. Il pense que si probléme ihyil sera détecté avant d’entrainer des
dommages irréversibles et pris en charge. La rebbeitrés présente sur le bassin, manque
néanmoins, selon cette méme association, a étletieressources halieutiques, a faire un
inventaire pour estimer son niveau.

Quant au SCoT, il fait mention des protections emnementales comme un fond
obligatoire a respecter sur lequel les commuwsg construire leur plan d’aménagement.
Leur prévision d’augmentation de la population 8000 habitants oblige a une extension au
détriment d’espaces verts et parcs présents dansllies. Les acteurs rencontrés qui se sont
penchés sur le sujet du SCoT (document dont I'aesépeu facile et les associations de
plaisanciers ont vite été rebutées par ce docusiafgnse) ont tous été décus par le peu de
cas qui est fait de I'environnement. lls soulignkenhonprise en compte de la trame verte et
bleue, la construction d’'un continuum sans espacedurbanisation, et les constructions sur
les coupures d’urbanisation, a I'encontre mémerdesmmandations de I'Etat. Malgré un
diagnostic environnemental satisfaisant (on peet:lk le bassin d’Arcachon Val de I'Eyre
[est] un territoire d’exception, sensible et soumide fortes pressions » en précisant I’ « état
ecologique fragile » du milieu»), il n’aurait pag éuffisamment considéng pris en compte
lors de la rédaction. Les associations environnéaeont ainsi exprimé un avis défavorable
lors de l'enquéte publiqgue. Par ailleurs, méme 'isifokmation au public respecte les
réglementations, les associations environnementafgsjugé la mise a disposition du
document et l'information au public largement irim#nte. Méme le commissaire enquéteur
dans son rapport cite un courrier regu, jugeantelaarque pertinente : «les importants
travaux réalisés pour I'élaboration de ce docuntentime le débat méritaient une meilleure

10
AgroParisTech Vendredi 17 mai 2013



publicité et une mise a disposition plus en phase des pratiques de notre siecle ». Il a été
aussi remarqué le retrait du document sur le sit8ybarval dés la fin de 'enquéte publique.

2) Un territoire a risque

a) Quelle gestion de I'érosion?

Peu d’acteurs nous ont mentionné spontanémenistpges naturels qui sont présents sur
le bassin. L’érosion est néanmoins un réel probJaraedes espaces naturels ou des espaces
urbanisés voire juste aménagés se retrouvent demssitlations précaires en termes de
sécurité. Pour une des associations environnenesrijake nous avons rencontrées, la solution
est de ne rien faire, ou un repli stratégique,cguisiste a reculer tant que I'érosion des terres
avance. Il y a pour cette association une résieshe milieu : les processus physiques vont
toujours amener a un état qui est autant préfémpdel’état d’avant. La gestion faite par
'ONF a été critiquée par une association enviromergtale. En effet, a cause de I'érosion de
la dune du Petit Nice, les gestionnaires ont cdep@rbres qui étaient sur le point de tomber
dans I'eau sur une bande #@0 m (source : association environnementategn trop large
par rapport au strict minimum qu’il aurait fallu tegprendre. Pour elle, la sécurité des
personnes n’étaient pas en jeu par ces quelquasstrBar ailleurs, il jugeait la gestion de la
forét faite par 'ONF comme archaique « on gardéotét comme on la gardait au XIXeme
siecle ». Il propose de passer a une gestion gediplutdét qu’en coupe rase, qui favoriserait
mieux le milieu naturel.

b) Les plans de prévention des risques de submersion

Apres la tempéte Xynthia qui a rafraichi les méemiguant a la fragilité du bassin
d’Arcachon, il a été signé fin 2010 l'arrété amereia mise en place de plans de préventions
contre le risque de submersion pour les 10 commdndittoral et une commune proche de la
'Eyre. Le but est de délimiter des zones du solkque pour limiter leur utilisation voire
interdire toute construction. Mais selon une desoaations environnementales comptant
parmi les plus militantes, certains €lus feraiea de cas des interdictions, et donneraient des
permis de construire a tout le monde. Si les ag8ons se manifestent pour dénoncer
lirrégularité de la situation, le maire s’inclineais si en revanche personne ne se manifeste,
la construction a lieu. Les associations font évarl de la municipalité, la police a la place
des organismes qui ont cette tache. Ainsi, sel@naesociations, elles doivent étre en
permanence vigilantes afin d’empécher des congingtsur des terrains dangereux ou
protégeés.

3) Une qualité des eaux essentielle, a I'origine devdirses accusations

a) Des avis divergents sur la qualité effective de b& du bassin

La qualité de I'eau impacte toutes les activitistourisme avec la qualité des eaux pour
la baignade, les activités de péche et d’ostréicailqui en sont dépendantes, tout comme la
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flore et la faune du bassin. C’est le premier iathar de la qualité du bassin, dont le SIBA est
le garant. Avec son immense collecteur d’eaux ugéegait le tour du bassin, 99% des eaux
domestiques sont collectées et traitées. Actuehérte SIBA est convaincu de la bonne

gualité des eaux sur le bassin.

Cependant, certaines associations environnementedesettent en question ces
affirmations. En effet, de hombreuses pollutionstsecensées sur le bassin : pollution aux
HAP, aux intrants issus de I'agriculture intenssug le bassin versant ou ceux utilisés par les
« jardiniers du dimanche », les antifoulings degedax, le rejet des eaux noires et grises
directement dans le bassin, les nouvelles pollaties eaux usées domestiques telles que les
médicaments non traités par les stations d’épurati® cuivre... De plus, ces dernieres
années, le naissain avait du mal a se dévelopgemhdrbiers a zostéres ont régressé ; ces
indicateurs biologiques seraient une preuve queukdité des eaux du bassin n’est pas si
exemplaire. Une association environnementale ’agstedirs en train de mener une collecte
de résultats de recherche pour faire elle-méme aint @t avoir une information qu’elle
jugerait fiable.

b) Des accusations gui se croisent et s’entrecroisent

Tous les acteurs sur le probleme de « a qui lafaut se rejettent la responsabilité les uns
les autres. Les ostréiculteurs critiquent les plaigers a cause des HAP, des eaux noires et
grises rejetées directement dans le bassin et atgiftuling utilisé sur les bateaux de
plaisance. A cause des problemes de qualité de, leeatains parcs autour du Cap Ferret vont
étre déclassés en zone B pour la saison estivalegquc prouve bien l'impact de la
fréquentation touristique sur la qualité des e®our les plaisanciers, le probleme du rejet de
certaines eaux noires et grises directement dahadsin par certaines personnes se dilue et
est marginal. Pour eux les HAP sont aussi d'origiéeienne et pas seulement issus des
bateaux. Les associations environnementales addsghe monde mais particulierement les
plaisanciers qui sont sur-motorisés sur le bas@es bateaux a moteur a combustion
représentent 70% de la plaisance sur le bassimafame association de plaisancier) et leur
manque cruel d’éducation. Personne n’accuse dimexteles ostréiculteurs et les pécheurs
puisqu’ils revendiquent eux-mémes une qualité des excellente afin de pouvoir continuer
leur activité de maniere optimale. La motorisatimportante de leur bateau est nécessaire
pour passer les passes et exercer leur actist@gilsont donc pas visés par les critiqes
plus, de nombreux acteurs ont souligné le role mapd de I'ostréiculture qui tire la sonnette
d’alarme quand la qualité des eaux diminue.

c) _Les terriens, des pollueurs gui font consensus

Méme si sur certains points les avis divergent,dsautres, les critiques sont unanimes.
Smurfit est qualifié de pollueur par tous les argest tout le monde souligne l'incident du 5
juillet 201200 une cuve de liqueur noire s'est renversée entOk seraient déversés dans le
bassin directement, entrainant une pollution ingde de I'eau. Une association
environnementale va d’ailleurs bientdt étre en @socontre Smurfit. L’accident serait da a
une cuve trop vieille ne respectant pas les normMesméme, les agriculteurs a cause des
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traitements phytosanitaires sont qualifiés de jpoits de maniere consensuelle méme si peu
de discussions et de rencontres sont établies ngsoudre ce probleme. Par exemple, une
nouvelle molécule présente dans les intrants, & MéSodium, fait débat. Les terriens et les
marins ne se mélangent pas trop.

Une autre source de pollution nous a é€té mentionp& une association
environnementale, celle du centre d’enfouisseneniirtique d’Audenge, fermé en 2007 pour
cause d'infractions aux regles : le tonnage neitspas respecté. Mais son fonctionnement
continue jusqu’a la faillite de la société car’y a pas d’endroit pour relocaliser les déchets.
(MENEGO K.2010)Les residus de cette décharge, dont les gesti@snairt été condamnés
par la justice, seraient encore présents et lesgpdluant de maniére importante les eaux du
bassin. Ce serait d’ailleurs la cause principalerpgle de la régression des zosteres. Une
association environnementale est en procés cagréllis de cette commune qui auraient trop
longtemps fermé les yeux et laissé faire malgrénesbreuses alertes données par les
diverses associations.

Par ailleurs, le probléeme du wharf est soulevé drux points: le SIBA déplore sa
visibilité qui ne montre pas une tres bonne image #ouristes, tandis que certaines
associations environnementales insistent sur tegteen période de forte marée montante, il
y a un reflux des eaux du wharf directement damsssin.

d) Le SCoT et la guestion des eaux

Le SCoT selon les acteurs ne prend pas du toubrapte et ne traite pas la question de la
qualité des eaux. Malgré l'augmentation de poputatprévue il n’y a pas mention,
semblerait-il, d’'infrastructures a mettre en plaoar assurer le traitement de la qualité des
eaux. Le SIBA a été formel, le réseau dans soraétael ne peut plus supporter de nouvelles
connectionsUn nouveau réseau serait trop complexe a metteewrre actuellement et cette
possibilité n'est pas envisageable a ce.j@ur soulignera aussi la question des ressources en
eau potable. La nappe n’est pas exploitée au mamimais la différence entre I'exploitation
actuelle de la nappe et I'exploitation maximaleapiés le SAGE Nappes profondes,
permettrait I'alimentation de 13 350 nouveaux teatik en eau potable. Le SCoT prévoit une
augmentation de la population de 70 000 habitanta eappe représente plus de 90% des
prélevements en eau potable ; cependant, ce plabatiisme n’a rien indiqué pour alimenter
en eau potable les autres habitants.

Il — Les professions maritimes : I'huitre embleme d Bassin
d’Arcachon, mais...

Le bassin d’Arcachon est un lieu reconnu pour Edpction ostréicole, car c’est un
lieu d’écloserie naturelle, et donc d'important@duction de naissains, qui sont exportés
ensuite a I'échelle nationale. On recense dang ¢affune semi fermée pas moins de 315
exploitations ostréicoles et 144 salariés, qui sosiallés sur du Domaine Public Maritime
(DPM). Les entreprises ne détiennent pas le terramis cela permet d’avoir un prix du
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foncier tres élevé (2000€ l'are pour un tres bomcpalLe CRC, Comité Régional
Conchylicole, accompagne les ostréiculteurs. Ceitafession a subi plusieurs crises
importantes : a la fin des années 70 le TBT issupdéntures antifooling aurait ainsi décimé
une grande partie des naissains, et le virus hexqugdé a d’autres facteurs aurait ensuite fait
baisser de 30% la production depuis 2008. Cessctmgchent non seulement les naissains
mais aussi la production elle-méme, et la pollutibactériologique peut entrainer le
déclassement de certains parcs, qui sont actuaiteemezone B dans le Nord du bassin et en
zone A partout ailleurs.

Les pécheurs sont représentés sur le Bassin d'hocapar le CDPMEM, qui les
accompagne aussi dans leurs démarches adminisgr&tives soutient par le biais des actions
collectives (week-ends événementiels pour fairenatire certains produits par exemple). Le
Bassin est un des trois quartiers maritimes d’Aqqoué, dont une des deux criées se tient a
Arcachon. Fin 2012, on dénombrait 125 navireséte, plus 200 bateaux conchylicoles qui
ont aussi certains droits de péche. La péche éstiversifiée, avec une majorité de bateaux
intra-bassin dont certains pratiquent la péchaed pu péchent a la drague, des fileyeurs ou
des chalutiers de l'océan (avec une technique diy Iflet spécifique a Arcachon, et
I'utilisation de balais a crevettes, cages a saicbiepots a poulpes), et une minorité de
vedettes océans qui restent dans les 12 millesquasgt Une grande diversité d’especes est
ainsi péchée et vendue en criée, a la cabane, AMARP.

Le SIBA souhaite développer un tourisme plus prodbeces activités, et promeut
ainsi le Pescatourisme dans ses brochures toumestiqJne de ses propositions est d’ailleurs
« Qui mieux que les pécheurs pour vous faire déwoolevBassin d’Arcachon».

Pour donner des ordres de grandeur, les chifftés trs des entretiens correspondent a
un chiffre d’affaires de 310 millions pour le taame, contre 50 millions pour la production
ostréicole (selon CRC) et 15 millions pour la pé@BPMEM, 2013).

1) L’ostréiculture : activité soumise a la qualité del’eau et présence controversée
sur le Banc d’Arguin

a) L'importance de I'ostréiculture sur le Bassin d’Arcachon Val de I'Eyre

Les associations de plaisanciers comme les assmsiaenvironnementales sont
partagées sur I'importance de l'ostréiculture d@nBassin d’Arcachon. L’huitre est pergue
comme un produit emblématique mais n’est pas togjéuoquée dans les entretiens. Comme
l'ostréiculture ne représente que peu d’emploisrppport a des industries comme Smurfit
Kappa, certains considérent que cela pourraitfieista destruction de cabanes ostréicoles et
ainsi, installer a la place des aménagements suplhisanciers et leurs bateaux (parking,
aires de carénages...). Cet argument était renfaacdappensée que l'ostréiculture est un
elément d’attraction pour les touristes, avec sdxmes ostréicoles qui évoluent peu a peu
pour proposer des dégustations d’huitres. D’awsssciations se disent au contraire prétes a
se battre pour que l'ostréiculture perdure, etldaiit la garder a tout point de vue, justement
parce que la perte de l'ostréiculture (matérialisatd'images folkloriques telles que les
cabanes tchanquées) pourrait entrainer une chuteudisme, économiquement nécessaire a
la survie du territoire.
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b) Les ostréiculteurs : fervents défenseurs du miliegar dépendants de la gualité
de l'eau

Ces mémes associations ainsi que quelques autrkgnemt aussi que l'ostréiculture
permet de défendre le milieu et surtout une bonnalit¢ de I'eau nécessaire a leur
production. Elles considérent que cette catégomdepsionnelle fait partie des acteurs du
territoire préts a défendre leurs convictions et lactivité de facon virulente si cela s’avéere
nécessaire, et cela passe souvent par la proteldioatte ressource.

En effet la quasi-totalité des associations reméests’accorde a dire que cette activité
est la premiére impactée par les variations deitqude I'eau, a travers la mortalité des
naissains et les retards de croissance des hattdes. Les ostréiculteurs sont ainsi souvent
considérés comme des indicateurs de la qualitéiieumlLes associations environnementales
pensent d’ailleurs globalement que l'ostréicultest en danger sur le bassin, ou du moins
dans une situation instable, du fait de cette didian de la qualité de I'eau a laquelle
s’ajoute la venue de touristes de plus en plus meaxb Le CRC considere ainsi que les
ostréiculteurs sont passés de 2.000 a 700 ha dss, pute la partie Nord du bassin
aujourd’hui classée en zone B n’étant plus exphtgtaDe plus, un déclassement saisonnier de
certains parcs actuellement en zone A devrait ®ijour, ce qui justifierait pour les
ostréiculteurs leur ancrage sur le banc d’ArguinJaqualité de I'eau reste excellente. Une
des associations environnementales rencontréesanceigendant confié qu’elle ne considere
pas que la qualité de I'eau soit la raison du digorent des ostréiculteurs du NO vers le SE
du bassin, et de leur fixation au banc d’Arguinufeoioi ? En effet, les huitres du banc ont été
les premieres touchées par la crise ostréicole.
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c) Ostréiculteurs : responsabilité engagée dans la desction de leur
environnement ?

Par ailleurs, les ostréiculteurs sont aussi consgdléomme en partie responsables de
la destruction des milieux. Cela se traduit en ipalier par leur présence sur le banc
d’Arguin, que certaines associations réprouventefoent. Elles considerent en effet que la
transformation du milieu, induite par la filtratiale I'eau par les huitres et les dépbts vaseux
qui prennent le pas sur un milieu initialement eak| ne sont pas compatibles avec un milieu
protégé pour son ornithologie. De plus I'abandoteananque d’entretien de certains parcs
ostréicoles entraine la formation de rochers dibsjt et I'envasement. Le recyclage des
coquilles d’huitre est un enjeu qui est revenuiplus fois lors des entretiens, tant avec les
associations environnementales que de plaisancidrsy a donc un véritable désir de
« nettoyer » le bassin de ces coquillages qui fyelbppent de facon envahissante.
L’abandon des parcs pose aussi d’autres problétmiesgue la présence de ferrailles et de
matériaux qui peuvent s’avérer dangereux pour lasanciers dans certaines zones, et qui
sont pour une part importante dans les confliteeepstréiculteurs et ces derniers. Pour cela,
certaines associations, de plaisanciers et degtiatede I'environnement s’investissent aux
cOtés de certains ostréiculteurs pour démontepéess abandonnés, pouvant présenter un
danger pour la population. Le CRC a ainsi lancé puojet de remembrement qu'il
subventionne a hauteur de 70% afin d’arracher tdyer les parcelles abandonnées, puis de
les ‘recadastrer’.

D’un autre coté les associations de plaisanci@snmreaissent que certains plaisanciers
sont a l'origine de détériorations sur les parcgéamles mais qu’ils sont incapables de
maitriser ceux qui sont a leur origine, car ilstsémangers au bassin. Des ancres sont par
exemple posées sans connaissance des fonds emalb@measiers a huitres. Ces conflits
d’'usage sont extrémement complexes a résoudreyjilssont lieu principalement sur le banc
d’Arguin sur lequel la SEPANSO est seule en |é§aldes photos ont tout de méme été
prises, ainsi que des images GPS, par ces aseosialu bassin, afin qu'une prise de
conscience se fasse sur les problemes liés adaeinéation du plan d’eau en pleine saison, et
gue des solutions soient proposées.

d) De bonnes relations avec les autres acteurs rencoég grace au PNM

Globalement il est apparu que les associationteqgouhaitent et prennent la peine de
travailler avec les ostréiculteurs semblent costelot résultat, ils disent aujourd’hui travailler
« main dans la main », et font partie de certaass®ciations telles que le CEBA. Cependant
il semblerait que les suspicions demeurent et geddnsions restent grandes avec certaines
associations a vocation de protection de I'enviesnent, du fait du conflit d’'occupation des
sols au niveau du banc d’Arguin. Les associatianpldisanciers elles-mémes soulignent le
manque de souplesse et de discussion entre o#irarsuet associations de protection
environnementales, qui se sentent mises devantaiteatcompli par les actes de ces
professionnels de la mer. Enfin il nous a parureggant de noter que les ostréiculteurs sont
souvent cités en premier par les associations guiceoncerne le Conseil de Gestion du Parc
Naturel Marin, ce qui montre leur investissememsdaette structure, et donc a priori leur
désir de concertation et de visibilité avec lesemumembres du conseil. Le PNM a aussi été
I'occasion pour certains de se rapprocher desiosli€urs, voire de discuter pour la premiere
fois et de se découvrir des objectifs communs, ménues tensions peuvent subsister a la
marge (comme pour la présence des ferrailles panpbe).
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2) La péche : I'activité maritime oubliée du bassin dArcachon ?

a) La péche : une activité éclipsée ?

La premiére chose qui ressort des entretiens que aons réalisés est que la péche
est considérablement éclipsée par l'ostréiculttite éourisme dans le Bassin d’Arcachon. Le
CDPMEM regrette ainsi de ne pas étre suffisammatgénelu dans les décisions qui sont
prises sur ce territoire et qui pourtant impactent activité (notamment au niveau du port).
Parmi les associations que nous avons rencontoeges les ont mentionnés a un moment ou
un autre de l'entretien, mais seulement une lesréseptés comme une des activités
représentatives du bassin. De plus, la proximitd.yltée des métiers de la mer rend cette
situation surprenante.

b) Le tourisme prédateur

Si les pécheurs reconnaissent que le tourismevifag le bassin d’Arcachon, il n’en
reste pas moins un prédateur pour leur métier, amrenaffirmé une des associations de
plaisanciers rencontrée. En effet la quantité deshex présents sur le bassin et la volonté des
touristes et résidents de pratiquer la péche dsaplee, créent des problémes de cohabitation.
Certaines cartographies GPS montrent par exempéenarée basse sur Lege - Cap Ferret
les espaces de mouillage des plaisanciers sontisugéaux espaces autorises, et laissent trés
peu de place pour les professionnels : cela a pdasBDTM a enlever les bouées en hiver
pour permettre aux pécheurs de travailler. Poyrélehe a pied, la péche de plaisance, non
prise en compte dans les comptages, pourrait auesi des effets pervers sur les stocks. Un
projet de recherche ‘life plus’ est ainsi en coafi® de mieux connaitre les impacts de la
péche a pied de loisir sur la facade atlantique@e@éant il faut noter que certaines instances
telles que le SIBA considerent que le tourisme tnpes une menace tant qu’ils arrivent a
travailler ensemble et a mettre en place certaiggkes, d’autorégulation notamment (par
exemple : quand un parking est plein, plus persoengeut venir).

c) Quel impact sur le milieu ? Les efforts faits conte la surpéche

Les associations de plaisanciers ne considerentlgsaprofessionnels de la mer,
pécheurs comme ostréiculteurs, comme responsaldss nttmes problemes que les
plaisanciers amateurs, grace a leur connaissanbasdin et des marées. Quant a la surpéche,
il semblerait gu’un gros travail ait été fait pas Ipécheurs, de communication, de comptage et
gestion des stocks puisque méme les associatiovisommementales les plus militantes
reconnaissent les efforts faits en ce sens. Cepetefaassociations distinguent ‘les pécheurs’
et une partie d’entre eux qui continuerait de pédw®etout sans se préoccuper des risques
environnementaux. A cela les pécheurs répondentl@gugglementation européenne est
suffisamment stricte pour ne pas rajouter des aomn&s supplémentaires. Au contraire, ils
ont exposé le souhait de diminuer la pression qutnt les espaces de protection sur leur
activité, en leur permettant par exemple de ramdssecoques sur le banc d’Arguin aux
périodes ou cela ne représente pas de risquedgsosternes.

De plus ce ne sont pas les seules personnes rede®ui considerent qu’aujourd’hui
les ressources sous-marines sont importantesretliBu extrémement productif, bien qu'il
faille rester vigilant sur son évolution. Pour ag gst de la qualité de I'eau, les pécheurs sont
en effet trés attentifs, puisqu’ils sont, avecdsséiculteurs et d’aprés le SIBA, a l'origine de
la formation de ce syndicat afin de stopper lestseflirects dans le bassin. Cependant une
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minorité d’'entre eux est accusée par certainescedEms de participer a la dégradation du
milieu en jetant des déchets dans le bassin, quepkut retrouver a marée basse.

d) Les risques qui pésent sur le métier

Globalement, les pécheurs se considerent donengstde la mauvaise image que leur
métier véhicule, et de la méconnaissance des quuis, de la presse, et méme des
scientifiques qui utiliseraient de facon abusives deodeles et négligeraient les relevés
terrains. La réalité de leur métier, c’est que tcigs métier artisanal et non industriel. Ils se
sentent donc investis d'un travail supplémentaiégutcation et de communication a leur
vocation initiale. Or les métiers de la péche sauent déja face a un probléeme trés important
de manque de personnel face a la multitude de demtsmdans lesquels la péche est
impliquée (SDAGE, SAGE, SCOT, SMVM, PNM, infrasttues sur le port, .. (KHAYATI,
2011) lls sont aussi soumis a la concurrence des iraponts, dans un marché des produits de
la mer tres internationalisé, et rencontrent dendga difficultés en termes de prix du
logement et des transports sur le bassin.

f— - T

e) Quels objectifs pour les pécheurs ?

Ainsi, leur objectif est avant tout de démontnex décideurs gqu'il s’agit d’'une activité
economique non négligeable et qui, contrairemermaisme et au tourisme, est viable sur
toute 'année et pas seulement en saison esti@ele. leur permettrait de faire entendre leur
voix et de conserver leur activité malgré la pr@ssiémographique et touristique. lls seront
soutenus en cela par le SIBA, qui souhaite conséigentité maritime de ce territoire ‘qui a
du sens’ aujourd’hui et en faire la promotion paur tourisme plus respectueux de son
environnement. Les pécheurs s’accordent aussi, @vweaes associations environnementales
rencontrées, sur la nécessité de mettre en placerdets de recherche conséquents, avec une
étude sérieuse de la faune et de la flore halieaitde cette zone de nurserie trés importante.
lls ont déja lancé une étude d’opportunité surdeetbppement de récifs artificiels sur ce
territoire pour la péche artisanale (afin qu’ils gancentrent pas seulement le poisson mais
aient un réel effet de nurserie), et ses modaliiégplantation.
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f) Les relations avec les autres acteurs

Globalement, il semble que bien qu’il n’y ait paspmtoblémes particuliers entre-eux

ni les pécheurs ni les associations de plaisanoersemblent avoir ressenti le besoin de se
rapprocher et de travailler ensemble. En revanielsepécheurs considerent avoir de bonnes
relations avec la quasi-totalité des associatiowsr@nnementales (sauf Scafpro qui dénonce
une surpéche), avec lesquelles ils se rapprochemntes problématiques de qualité de I'eau et
de l'environnement, méme si ce n'est pas l'avistdetes les associations concernées
(SEPANSO). lIs ont par exemple été alertés d’'uguesde pollution de I'eau par certaines
pratiqgues agricoles par une association environntalee (BAE), ce qui leur a permis de
réagir rapidement, et déleguent méme leur voixeaassociation environnementale du bassin
lorsqu’ils ne peuvent pas étre présents a certaigsions, telles que la mise en place du
SCOT. Comme pour les ostréiculteurs, il sembleraé les réunions d’élaboration du PNM
aient été propices a ces échanges et a une meittennaissance et considération respective.
Selon certaines associations environnementalegbjestifs communs ne sont pas forcément
bien percus par certains élus.

3) Quelles perspectives d’évolution pour les gens deer ?

Toutes les associations rencontrées mentionneog siest I'incertitude du futur des
métiers de la mer, au moins leur importance suraksin qui est, grace a eux, un territoire
maritime avec des traditions et une culture. Eramelie, les associations ont été trés peu
nombreuses a évoquer les possibilités d’aveniteguisont offertes.

a) Les priorités pour la péche : logements sociaux eescatourisme

Pour les pécheurs, la priorité est a mettre suiinfastructures de logements dits
‘sociaux’ et de transports, afin de leur permettee continuer a vivre sur le bassin et de
fournir une production locale aux habitants, letaingle crainte étant de ne pas pouvoir se
maintenir et de se faire remplacer par I'élevages pécheurs proposent plusieurs évolutions :
il s’agirait tout d’abord de développer les cirsuitourts, et notamment les AMAP en
direction de Bordeaux, mais ils sont soumis pola aales critiques assez fortes de tracabilité
gu'ils jugent infondées puisque qu'il existe un amgme de surveillance en mer qui est a
méme de fournir la position des bateaux. lls teh@eissi a développer le pescatourisme et
sont, pour cela, épaulés par le SIBA. Ce complérd&ttivité est important d’'un point de
vue social puisqu’il permet de donner une autregende la péche aux touristes qui viennent
sur le bassin, et qui ne sont pas en positionidguar I'activité. Il permet aussi de diversifier
I'activité des ostréiculteurs et des pécheurs pewrapporter un complément de revenu. Pour
le SIBA c’est une activité touristique cohérentee@ve public recherché sur le territoire,
puisqu’en phase avec la préservation du bassin. ddseciation environnementale nous a
cependant fait remarquer que, bien que tout aldgitime et intelligente, le pescatourisme
activité ne permet pas aux pécheurs d’avoir unierégarge, puisqu’elle diminue aussi leur
productivité.

b) Ostréiculture et évolutions dans la gestion des pes

Les avis recueillis convergent pour affirmer questtéiculture sur le Bassin
d’Arcachon doit d’abord se concentrer sur la pnéseon et la qualité des naissains. Pour
l'instant il semblerait que les crises ostréicalésent pas été fatales aux exploitants, car ce
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sont essentiellement de petites exploitations @eecd’employés, qui ont su revaloriser la
grande quantité d’huitre sauvages pour compenseroldalité des huitres des parcs sans
licencier leurs employés. Plusieurs perspectivedé@eloppement ont été évoquées lors des
entretiens. Il s’agit tout d’abord de propositiamsees sur une évolution de la gestion et de
I'entretien des parcs : la plupart des ostréicuttesemble aujourd’hui reconnaitre I'impact
négatif d’'une trop grande concentration d’huitrasgdles parcs, et le CRC propose donc une
stratégie tarifaire pour favoriser I'aération dasictures de parcs ostréicoles. Il pourrait aussi
étre intéressant, selon certains ostréiculteursaidser des terrains en jachere, bien que cela
soit difficile du fait du manque de ‘bons’ terraisslon le CRC. De plus, afin de limiter la
concurrence avec les Charentais et le risque de germarchés, le CRC encourage la vente
directe locale et sur les marchés, ainsi que legtesrisme afin d’avoir des revenus
complémentaires. Enfin, le recyclage des coquilésiitres a aussi été présenté lors d’un
entretien comme une possible deuxieme ressourcel@g®wstréiculteurs, si une usine était
implantée localement permettait de les transforengardinieres, aquariums, cosmeétiques, ou
méme filtres pour certaines industries. Enfin, ergai concerne la qualité de I'eau, on peut
regretter 'absence de discussion avec les ageidten dehors des documents d’urbanisme
tels que les SAGE.

Il — Aménagements : quelles priorités sont exprimés par les
usagers et résidents du bassin d’Arcachon ?

Le bassin d’ArcachonVal de I'Eyre est un territoire dont la croissance est tredg@n
particulier la croissance démographique (INSEE,2@8 par sa richesse a la fois naturelle,
culturelle et identitaire, ce territoire attiraioles ans de nouveaux résidents et des milliers de
touristes durant I'été. D’aprés le SIBA I'ensembie ces arrivants estivaux avoisinerait les
400 000personnes. Le nombre d’habitants permanents w&serapidement dans le temps.
En effet, dans le rapport de présentation du Sch@en&ohérence Territoriale (SCoT), le
chiffre de 130 000 figure pour 2012 alors que ldesnotre rencontre avec le Sybarval un
chiffre proche de 140 000 habitants nous a été aamgué (SYBARVAL, 2012).

Ce chiffre résulte d’'une forte augmentation

ces dernieres années comme l'indique le tableau Estimation
: . . . COBAN(3) | COBAS()  SCoT(q) ;
ci-contre. Ainsi la population totale dépasse les Val de I'Eyre
500 000 personnes I'été. RGP 1999 44207 54204 110269 11858
Cette augmentation se poursuit : le rapport cdeos 55984 62627 137629 19218
présentation du SCoprévoit une hausse de |21 44587 70840 164088 26662
70 000 habitants d’ici 2030Ce chiffre est baseé|2 75410 78179 187184 33596
sur les travaux de I'lnstitut Démographique dess 82620 84645 207692 40027
Bordeaux. Direction  Départementale  d€lnterpolation| 76703 8114 196299 36454
I'Equipement de Gironde, 2008Pe nombreux |linéaire 2030

acteurs rencontrés affirment qu’une telle hausgg™*

de population est insoutenable. Pour | Représentation de I'évolution de la
SEPANSO, ce scénario du SCoT est équivale Ropulation entre 1999 et 2030 - [EDUB
au scénario « laisser faire PHIOUX G, 2013)

Dans la partie sud du bassin I'attractivité esfamge par uméseau de transports riche.
Le train relie toutes les villes du bassin Sud adBaux, depuis la réouverture des gares du
Teich et de La Hume. Un réseau de bus y est égataméeeloppé et I'autoroute débouche a
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Gujan-Mestras. Sur les axes routiers, les probléafeesrculation sont déja majeurs : 60 000
voitures circulent en moyenne par jour entre Arcacht Bordeaux (SYBARVAL, 2012), ce
qui provoque des encombrements aux heures de pwe@decritiqués par les associations
rencontrées et, comme nous I'ont fait remarqueags®ciations environnementales A2DBA
et L'ADPPM, affecte la qualité de I'air.

Face a cette explosiodémographique, comment repenser le bassin d’Arcacihd?

1) Pourquoi et comment repenser le logement ?

La question du logement a pris une place prédorteéndans les réflexions des
associations, des professionnels et des collegtivierritoriales. Face a la hausse de la
population attendue, une augmentation du nombrdodement est indispensable. Ces
constructions de logements impliqguent une plusefamtbanisation sur le bassin. Pour les
associations de défense de I'environnement etasgpiciers et pour les professionnels de la
mer, une trés forte urbanisation de la cote dégastde bassin d’Arcachon. C’est pourquoi
cet accroissement de la population sur I'ensemblbassin est jugé bien trop important. De
nombreux acteurs dénoncent une impuissance dadtioe a cette hausse massive de

population correspondant a 2000 nouvelles personpas an, selon [I'A2DBA.
(ANNEXE Croissance démographique)

a) Une pression urbaine inégalement répartie

La pression sur le foncier est plus forte sur aestaspaces du territoire étudié : un des
points soulevés par les acteurs rencontrés estfeinl'@étérogénéité Nord/Sud les deux
poles n'ayant pas la méme vitesse de développemest, une certaine avance pour le Sud.
Pour les communes d’Arcachon, La Teste et Gujanalslesa pression démographique est la
plus importante, ce qui engendre une urbanisatmme fde la cote. Par ailleurs, les
associations constatent que l'attractivité duf@tse fait dans tout le bassin au détriment des
terres intérieures, qu’il faudrait revaloriser afie désengorger cette bande littorale et de
dynamiser d’autres péles Pour cela il faudrait notamment développer lesidports qui
pourront relier le bassin a ces poles externespmpar exemple Biscarosse ou de Lacanau.

La pression est également forte entre le basddveteaux. La possibleonurbation
future entre les villes du bassin d’Arcachon evile de Bordeaux est souvent évoquée et
crainte par les associations. Cependantctegoures d’urbanisation prévues par le SCoT
visent a empécher cette conurbation.

b) Une volonté de densification des centres urbains

Les associations pour I'environnement s’inquietdmta destruction des milieux naturels
du fait du développement de I'habitat pavillonnake effet, une grande partie des résidents
primaires et secondaires souhaitent vivre dandatgsments individuels spacieux, entourés
d’un écrin de verdure. Sur le bassin, et en pditica Arcachon, ce sont les pavillons et les
grands jardins qui prédominent tout autour degwitlu bassin dans des lotissements calmes
et proches de la mer.
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Pour la mise en place de nouveaux logements, sciasions environnementales
recommandent ddensifier les centres urbaingen privilégiant les constructions en hauteur
(lotissements de deux, trois ou quatre étageshabitat collectif. Le tout en gardant une
architecture paysagerepour respecter l'identité du bassin. Ce type d’aagément permet
de limiter I'urbanisation, le mitage urbain, etdfension de I'imperméabilisation des sols. Ces
associations jugent que le projet de SCoT ne pgiel pas suffisamment la densification et
n'est pas assez restrictif dans la définition elegeloppes capables'est-a-dire des zones
urbanisables autorisées autour des villes. La niélde contenir I'urbanisation et de densifier
en ayant recours a « des formes urbaines plus aegpa est clairement exprimée dans le
PADD du SCoT, mais pour les associations envirormmates elle reste insuffisante
(SYBARVAL, 2012). Les enveloppes sont souvent désricomme des photographies des
Plan Locaux d’Urbanisme (PLU) déja en place, &GoT lui-méme a été accusé a multiples
reprises de n’étre qu’un puzzle de PLU. Par aileune association a émis une critique a
'égard du bureau d’étude A'URBA sollicité pour IB@oration du projet de SCoT : il est
_ _ accuse d'étre
e « bétonneur », et ne
pas prendre
o o suffisamment en
AR, ~ compte les enjeux
' ' environnementaux.

Lo
-

Y

Zones urbanisées

- Enveloppes capables

i o

Enveloppes capables telles que définies dans le PBMu projet de SCOT, pl4

¢) Avec un prix du foncier élevé, comment loger les hdtants ?
Avec I'augmentation de la pression démographiqueribe du foncier pose probléme

puisqu’il ne permet pas aux travailleurs a revemaslérés de s’installer, ou pire, ne permet
pas de rester sur le territoire, et une classealodie retraités plus aisés s'installe a leur
détriment. Selon le dernier recensement de populaifectué par I'INSEE (INSEE, 2009),
les plus de 59 ans représenteraient 28% de la toqrultotale, alors que le taux est de 21% a
I'échelle du départementinstallation d’'un nouveau centre de santé au dudbassin, la
construction de résidences seniors et la mise areplle services aux personnes agées ont
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souvent été mentionnées au cours des entretiedgneiltiplient I'arrivée de cette catégorie
de résidents (SYBARVAL, 2012).

Un des points qui semble important pour les ass8onm environnementales et les
professionnels est la mise en place de logemelutgeds modérés et la mise en place d’'une
mixité sociale Ces logements permettraient aux actifs du bad&posant d’'un salaire
modeste de se loger sur place. Cela concerne |ssnegrs de la restauration ou de
I'hétellerie : trop souvent les loueurs privilégida venue de touristes qui paient un loyer plus
elevé. Par ailleurs, le SCoT ne fait pas référénces usagers saisonniers alors que dans les
notes d’enjeux’Etat mentionne cedéficit de logements a destination des saisonniers
particulierement important sur le Nord du bassitArchchon. Le nombre de saisonniers,
majoritairement étudiants, sur le territoire esines a 3600 jeunes. Parmi eux, ils sont 1900 a
étre des « locaux » logés en famille ou chez des, ales 1700 restant ont donc besoin de se
loger chaque année (SYBARVAL, 2012).

Le prix du foncier élevé pose aussi probleme pesiprofessionnels de la mer qui ont
de grandes difficultés a se loger prés de leurdeetravail. Une des revendications importante
en termes de logement est donc que les travailteubsmssin d’Arcachon puissent se loger sur
ce territoire, et les représentants des professlerte la mer demandent donc qu’ils soient
prioritaires dans I'acces aux logements sociaux.

La loi SRU (oi relative a la Solidarité et au renouvellemembain) indique qu’il faut
disposer au minimum de 20% de logements sociaugc Am taux actuel de 11%, le bassin
est tres en retard. Pour atteindre cette part de 20 Sybarval a fixé a 35 % le taux de
logements sociaux dans les nouvelles constructibes. représentants des associations
environnementales souhaitent que ces logementsauwoane soient pas regroupés en
périphérie de la ville, ce qui exclurait la mixgéciale, mais qu’ils soient au contraire intégrés
dans des lotissements autres. De plus la questida d transcription effective de ces 35 %
dans les PLW se pose en raison des nombreuses dérogatiormdéeas par les communes.
Qui plus est, l'offre locative privee n'est pas fm#mment importante(DIRECTION
DEPARTEMENTALE DE L'EQUIPEMENT DE GIRONDE, 2008).Par conséquent, les
travailleurs a revenus moyens sont pour l'instepbusses vers les terres intérieures du Val
de I'Eyre.

d) Combien de logements faudrait-il construire ?

Nous avons eu plusieurs visions du bassin au siyehombre de logements a
construire. Afin d'étaler la saison touristique Ipsofessionnels du tourisme voudraient
multiplier le logement hotelier.Cela permettrait d’attirer des tours opérateurgjediement
absents sur le bassin, qui feraient venir des \@eand'avril a octobre. En paralléle ils
souhaitent canaliser les résidents secondairessguoi les plus «dangereux » dans le
processus d'urbanisation. Le bassin d’Arcachon eomme 17 % des hotels classés du
département, dont la majorité est regroupdela seule commune d’Arcachon (SYBARVAL,
2012). Il y a actuellement selon le SIBA, 42 0@ farchands en ce moment contre 130 000
lits en résidences secondaires. Cependant, I'lastal de nouveaux logements touristiques
posera un réel probleme I'hiver avec la désertificades locations, selon les associations de
protection de l'environnement Un autre probleme ldgement concerne les cabanes
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ostréicoles bordant les ports, sous autorisati@ealipation temporaire (AOT), qui ne sont
plus aménagées seulement pour le métier lui-méme.

Enfin les associations rencontrées s’opposentrajetpde SCoT de construction de
nouveaux logements, parce que la hausse de papulatiloger semble insoutenable sur ce
territoire. Pour faire face a ce probleme, les @ssions demandent notamment que des
capacités d’accueil soient définie?Nombreuses ont été les associations a discutetesur
nouveau SCoT, elles regrettent le manque de caticgrtavec eux et les citoyens sur les
enjeux et les orientations prises.

2) Quelles améliorations nécessaires pour le résede transports?
Au cours de nos entretiens, nous avons pu mettévidience un discours similaire de

la part des acteurs concernémtchoix du réseau de transportLe souhait derivilégier le
transport en commun est unanime. Ce type de transport est vu commeéplanse la plus
adaptée aux problemes du réseau actuel, surchargéheures de pointe et générateur
d’'importantes pollutions.

a) Des transports en commun a améliorer
Uneameélioration de la desserte par bus et par trairest souhaitée, particulierement

au Nord du bassin. Sur ce point, le projet daménant et de développement durable du
SCoT prévoit un renforcement du réseau de busedégdant entre les villes du littoral et de
prolonger ce réseau dans le Val de I'Eyre. Quantraim, ce document d’urbanisme se
concentre sur 'amélioration de I'acces aux arféteoviaires et la coordination entre bus et
train (SYBARVAL, 2012).1l s’agit notamment de mettre en place des parkings des
gares, mais il reste a déterminer ou les placer lpoter I'impact sur le milieu naturel.

Pour les associations de défense de I'environnemeestaménagements ne suffisent
pas face a l'augmentatiode population prévue. Du fait de la hausse du bhesmi
infrastructure de transport, I'association A2DBAlga oceuvré pour la réouverture des petites
gares entre Gujan-Mestras et Arcachon. En effeind@NSEE, la moitié de la population du
bassin d’Arcachon est privée de transports cofle@t un foyer sur cinq ne dispose pas
d'automobile(SYBARVAL, 2012).Pour pallier a ce probléme, qui risque de s’aggravec
la hausse de population, les associations enviroantles soutiennent un projet de tram-
train proposé par I'association COBARTEC.

Ce projet de Tram-Train
permettrait une desserte du nord du bassin
via les transports en commun. Ce type de
transport permet d’absorber la hausse des
déplacements tout en ayant un impact
environnemental faible compagé un axe
routier. Ce transport pourrait étre
développé en réutilisant les anciennes

Arcachon La Teste LaHume G.Mest Le Teich

voies ferrées du nord du bassin|iges. 0 M
ligne a voie unique tram - train

d’Arcachon, ce qui diminuerait le colt |[=—— e acuweiesx-arcachon

=souligné desserte centre ville

d’installation. Cependant un tel projet n'a | -erewe - pontoedesere suppiementare
« propositions de réalisation

pas eté retendans le SCoT du fait de son | meei ™ Factire - anoemvos

hase 2 ANDERNOS - LEGE

A~ e e . v
colit trop élevé pour la population. | gme: — Zousimere-somoion T e
(COBARTEC, 2013)

Phase 2

Marines Contaud Lycée Mer Lamothe

Représentation du parcours du Tram-Train

(COBARTECQC)
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b) Vers un développement des axes routiers ?

Concernant les axes routiers, les associationsmtepgs favorables au développement
de ce réseauyu’il s'agisse de l'élargissement de route, deoldjde ronds points ou de
rallongement de l'autoroute vers Arcachon préné IpaBCOT, cette autoroute s’arrétant
aujourd’hui a Gujan-Mestras. Le SCoT propose atssiévelopper une voie rétro-littorale en
partie dans la forét, qui irait de Lége a Biganiba plus long terme dans le val de I'Eyre. De
ce fait, le SCoT est accusé « d’attirer trop leguves » et de favoriser ce type de transport.
« Agrandir, c’est ramener encore plus de persorsuesle bassin » nous a déclaré I'une
d’entre elles.

Sur les axes routiers, les touristes ne venantlesurassin que pour une journée
(excursionnistes) posent particulierement problgmisqu’ils contribuent a la saturation du
réseau aux heures de pointe. De plus ils ne sanbpgeu clients de I'hotellerie et de la
restauration et ne favorisent pas I'’économie dsibdSIBA).

les vraies
vacances

« Les vraies vacances » : Slogan publicitaire du
SIBA a destination des «vrais » touristes (ou
touristes a lits marchands) du bassin d’Arcachon

BASSIN D'ARCACHON

c) Les transports doux : un mode de transports privil§ié par les usagers

Pour les associations environnementales et lesatwités territoriales, développer les
pistes cyclables est une priorité. En effetyddo est un moyen de transport non polluant et
permet aux touristes de découvrir le bassin, @edd, ses plages et ses espaces naturels. Il
s’inscrit bien dans I'écotourisme promu par le SIB¥e plus, le GIP Littoral Aquitain a mis
en place une coordination entre les pistes cydathds différentes communes. Cette activité
est donc déja trés développée sur le bassin :Uelte sont présents sur I'aire du SMVM et
10 clubs ou associations organisent des sortigétplestinées a un public local. L'été, c’est
10 000 vélos qui sont loués par jour (SIBA), ce egtipermis par la présence des 120 Km de
pistes DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EQUIPEMENT DE GIRONDE2008).

Cependant ce développement pose probleme dansinsecentres-villes, qui sont
trop exigus pour permettre I'ajout d’'une voie dansport en commun ou méme d’une voie
cyclable. Pour pallier ce probleme,devoiturage est encouragé. Ce point est en accord avec
le Plan d’aménagement et de développement durdA®D) du SCoT qui favorise le
covoiturage par 'aménagement de parcs de statieneprés des grands axes de circulation,
en vue de limiter 'usage de la voiture de facahviduelle
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3) Quels autres besoins en infrastructures ?

Aprés la question des logements et des transplartsnise en place de nouvelles
infrastructures de services, sont des prioritgsigées par les acteurs interrogés.

a) Des infrastructures portuaires et maritimes nécessas

En ce qui concerne lasfrastructures portuaires, les associations de plaisanciers, les
professionnels de la mer et les associations diegiron de I'environnement déplorent le
mangue de cales de mises a I'eau et de stationgttieyage des coques. La faible présence
des infrastructures permettant de sortir les batel@ul’eau pour les nettoyer et le colt éleve
de cette opération engendrent l'utilisation d’aniling. Ces substances biocides, présentes
dans les peintures appliquées sur les coques,digrie milieu, ce qui pose probléme aux
ostréiculteurs, aux pécheurs et aux défenseurs alatlire.

Dans le Schéma de mise en valeur de la mer (SMVMhénagement portuaire semble
une priorité avec la modernisation de ce type disifuctures et le développement de ces
espacesRREFECTURE DE LA GIRONDE, 2004).

Les associations de plaisanciers sont partagédsssproblemes de places dans les ports :
une des associations rencontrées considere queuo’egritable probléme, alors que l'autre
association considére qu'il s'agit d’un problemetaléf. Les tarifs seraient en effet beaucoup
plus importants en saison estivale qu’a I'année,que pousserait les plaisanciers a se
concentrer autour des corps morts et a monopotiesrespaces. Dans les deux cas, ces
associations sont en faveur du développemenpas a sec Les bateaux étant en moyenne
utilisés dix jours par an, une telle installatiend semble adéquate.

Dans les ports, professionnels de la mer et pleisemont des attentes distinctes voire
méme opposées. Une association de plaisanciersaaitoulinstallation de parkings pour
pouvoir garer les remorques dans lesquelles ilsepbieurs bateaux plutdét que de voir
proliférer les cabanes ou ont lieu les dégustatibimsitres.

Concernant la navigation, les attentes des assw@dplaisance et environnement) et des
professionnels convergent. D’'une part, certainge@ations de plaisanciers souhaitent que la
vitesse et la navigation des plaisanciers et stegisoient mieux contrélées. D’autre part,
associations pour la plaisance et pour I'envirorer@mvoudraient que les rejets des bateaux,
notamment des eaux noires, soient mieux controlés.

Par rapport a ces attentes, le SMVM répond parrajetpd'extension du Port du Betey a
Andernos. Le développement de ces ports, a 'Esbalisin, permettra de rééquilibrer les
activités et infrastructures liées a la plaisangde bassin (actuellement, il a été constaté 570
mouillages pour 200 A.O.T.). L’'extension du portaseréalisée en gagnant sur le domaine
maritime. 240 anneaux supplémentaires seront gadatrairement a la politique du Cap-
Ferret de retirer 300 corps-morts par BREFECTURE DE LA GIRONDE, 2004).
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b) Gestion complexe des foréts, des plages et des zode baignades

Quant aux espaces forestiers littoraux, I'Officdidizal des Foréts (ONF) s’assure de
la gestion durable pres du littoral. Sur les plagegrouvant derriere la forét, de nombreux
touristes se garaient le long des routes et tsawant la forét sans emprunter de chemins, ce
qui provoquait de fortes dégradations du miliewrgltet augmentait le risque d’incendie.
Pour pallier a ce probleme 'ONF a mis en oeuvrePlan Plage dont un des objectifs
principaux est de canaliser les touristes suaoes zones : routes et parkings forestiers puis
chemins piétons, afin de limiter leur impact sufdeét. Plus de 8500 places de stationnement
ont été créées, accompagnées sur certains sitiesletees et de points d’information sur la
fragilité du milieu. Grace a des comptages de ve#ul’ONF a pu constater que l'offre de
stationnement, bien gu’importante, reste insufiisan saison estivale.

D’apres le SMVM, quelques sites ont fait I'objeadiénagements significatifs comme
les plages situées en milieu urbain d’Arcachonga-Mestras (la Hume). Sur la facade Est,
le manque d’eau a conduit les communes d’Arés gaitanton a réaliser des bassins de
baignade alimentés en eau de mer. Ces equipemeanétéotres bien accueillis et sont tres
frequentésRREFECTURE DE LA GIRONDE, 2004).

c) Ou développer les centres commerciaux et de loisi?s

Les associations environnementales comme les cogante sont défavorables a
I'extension des centres commerciaudlu bassin sud. lls s’opposent a la décentralisates
centres commerciaux puisqu’ils impliquent la dedion de milieux naturels périphériques et
externalisent tous les services du centre ville. igsidents souhaitent avoir tous les services
a portée de la main: constructions seniors, cent@mmerciaux, piscines, pole santé ;
cependant il est peu probable gu’ils soient favieah la disparition des commerces du centre
ville. Le SCoT ne satisfait pas les attentes des@ations puisqu’il prévoit la construction de
poles de commerce au Sud (SYBARVAL, 2012)

Le projet de SCoT prévoit en effet |
mise en place de grandes zo
commerciales: les ZACom. Elles s¢
trouveront autour des pdles commercia
importants qui sont déja présents sur
territoire. Les objectifs premiers deg
ZACom sont « la densification des poles €L« 2
l'intéegration des  problématiques  deZ}=
déplacements et d'insertion urbaine
indispensables a leur évolution

(SYBARVAL, 2012). Vue satellite de 'emprise commerciale
sur la ville Biganos et de son
expansion.
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Le développement trop important de piscines mualeg est un point de désaccord
entre les maires et les associations environnemesntaelon ces derniéres, les quatre piscines
au sud du bassin espacées de dix km sont a metualis

Pour conclure, les associations de plaisanciedesefassociations de protection de
'environnement ne sont pas satisfaites de la foaigsse de population résidente et touristique
prévue sur le bassin d’Arcachon et des aménagenuermscela génere. Plusieurs points
soutenus par les élus et présents dans le SCoT w@mrtimement rejetés tels que le
développement des axes routiers, la définitioemheeloppe capable et le développement de
gros centres commerciaux. Les associations estimeet leurs attentes ne sont pas
suffisamment prises en compte par le Sybarvalseélgs. Les représentants des plaisanciers
et des professionnels de la mer ainsi que les amvementalistes craignent une trop forte
expansion urbaine sur le bassin, qui généreraitdégeadation des paysages, des milieux et
de la qualité de I'eau. Pour eux, ceci représentewéritable menace puisque sans une bonne
gualité de I'eau et sans milieux naturels présetedsassin perd sa richesse son identité.

IV — Un Parc Naturel Marin permettrait-il de résoudre tous les
conflits ?

Comme nous avons pu le voir, le bassin d’Arcaclesh actuellement soumis a
plusieurs plans de protection et documents d’'udmei (SMVM, PLU, SCOT, nombreux
arrétés de protection, zones Natura 2000 et autvts} alors pourquoi mettre en ceuvre un
Parc Naturel Marin (PNM) ? Ce projet permet d’avaire vue d’ensemble, tant en ce qui
concerne l'intérieur du bassin et la lagune quegiesiques premiers milles océaniques, et
donc de les coordonner au mieux.

1) Le contenu

a) Différents scenarii envisagés
(AGENCE DES AIRES MARINES PROTEGEES, 2011)

L’Agence des Aires Marines Protégées (AMP) a cansidquatre scenarii possibles
pour le projet de parc marin. Nous allons les @udiéparément et voir quels sont les
avantages et inconvénients de chacun d’eux. Camsidéatant de scenarii est intéressant dans
la mesure ou cela permet de bien distinguer lesugnjc’est pourquoi ilpeuvent paraitre un
peu extrémes. Néanmoins, ils permettent de biesidérer les mesures a prendre quand on
veut privilégier un des axes.

Scenario 1 : Un marché équilibré

Dans ce scenario il s’agit d’avoir un marché uilédal, i.e. qui laisse a toute activité
la possibilité de se développer comme elle I'entesaohs considération de la Nature et des
ecosystemes. L’objectif est d’aller vers une difmation des filieres et de favoriser
l'installation de grandes entreprises - tout enmegiant celles existantes - afin d’assurer le
développement économique du Bassin d’Arcachon si afles filieres énergétiques ou
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tournées vers I'exploitation d’algues pourront vigirjour sur ce territoire. Ces compagnies
privées se chargeront de la gestion du bassiesqidlitiques publiques seront donc intégrées
aux politiques de gestion des entreprises : ore hrlpolitiques publiques néo-intégrées.

Ce qu'il est important de noter dans ce cas c’'est lq gestion de la protection de
'environnement sera effectuée de fagcon fragmeatekeu de la vision globale a laquelle on
pourrait s’attendre dans le cadre d’'un parc mamngui pourrait avoir des conséquences en
termes de pollution du milieu et de difficulté désenen ceuvre des mesures de protection.
D’autre part dans ce cas de figure, le procesgimentaire sera traité selon la stratégie du
« laisser faire » : aucune mesure ne sera priselpter contre, mais le repli stratégique sera
appliqué.

Ce cas de figure correspondrait donc %M a minima.

Scenario 2 : Aménager I'environnement

Dans le cadre d’'aménagement des écosystemes kbt pmjParc Naturel Marin est
central : il a pour but de maintenir les activigFsfessionnelles marines au cceur du bassin
afin de préserver son identité. Pour cela la zoagna a protéger est définie comme étant
celle ou existent déja les activités tournées \erer, et aucun développement de nouvelles
filieres n'est envisagé. Par ailleurs une politiquilique de cette zone et de I'environnement
sera établie et devra étre mise en ceuvre. Un zahabessin sera effectué pour laisser de la
place aux difféerents usages du bassin, et soudes &aontréles importants.

Ce PNM « coordinateur, impatrtial, assurant les liens ¢rre-mer » permettrait une
gestion équilibrée en fonction des usages, maisadderait des investissements financiers
lourds pour contréler le respect de cette régleatimt.

Scenario 3 : Un PNM « 100% Océan »

Dans ce projet de PNM, la partie maritime du Bagistn 'embouchure et I'ouest du
bassin) est le centre de toutes les attentiorsadjit de compléter les connaissances sur la
faune et de la flore halieutiques afin d’assuree emploitation durable et de préserver les
richesses du Bassin d’Arcachon.De méme que dareteier scenario, aucune action ne sera
menée pour lutter contre les processus sédimesntaile plus les filieres énergie renouvelable
et I'exploitation d’algues auront une place patigne dans le bassin. Cependant, la loi
Littoral pose des problemes pour certaines ingtalla, comme la mise en place d’éoliennes,
ce qui peut aussi expliquer que cette filiere nepas plus développée sur le basSIO(SSE,
2012. De plus, pour marquer cette orientation océdee,filieres de la péche et de la
conchyliculture devront se diversifier pour pouved maintenir. Des coopératives artisanales
devraient ainsi voir le jour.

La nécessité d’'un zonage entre espaces naturetspetces ameénageés est donc
indispensable dans le sens ou l'objectif de ce ast@rest de préserver une biodiversité
importante. Le probléme est de savoir comment etgpase fera la gestion de ces zones,
selon leur statut.

Scenario 4 : La Nature comme ressource essentiedieprincipale

Un PNM qui a la Nature au centre de ses préocaupatirise a protéger durablement
les écosystemes du bassin. Cette orientation ntrdsstervention de chercheurs afin
d’étudier le bassin et d’adapter son aménagemesms [@e sens aucune intervention n’est
envisagée afin de contrer les phénomenes sédimentais I'accrétion ou encore |'érosion.
L’Homme devra donc la encore se plier aux contesirnvironnementales, notamment en ce
gui concerne les habitations cétieres. De mémedgue le scenario précédent la création de
coopératives artisanales est prévue afin de géeeciises ostréicoles et de la péche. Ces
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filieres artisanales devront aussi se diversiffer dassurer le maintien de leur activité sur le
territoire.

Ce PNM littoral pourrait donc permettre idtégrer les visions terrestres et
maritimes afin de répondre au mieux aux priorités exprimérs fe bassin.

Une fois ces scenarii définis, la nécessité esesele saisir les enjeux et conséquences
de chacun d’eux, mais aussi d'anticiper les évohgi possibles de ces scénarii et leur
cohérence vis-a-vis des objectifs du PNM décidés IpaConseil de Gestion. Les sept
orientations choisies pour le PNM se rapprochamibpldu quatrieme scenario, bien qu’aucun
(r;;ait été choisi explicitement et que ces objeatfisrennent des idées des 3 derniers scenatrii :

v’ « préserver et restaurerdadiversité lagunaire, I'attractivité du Bassin et son ouvert
pour les oiseaux

v garantir le bon fonctionnement écologique des mmljgpar une exigence accrue pour
la qualité des eauxet une gestion cohérente des richesses natueekies usages

v contribuer a la mise en valeur des patrimoinesrakuculturels et paysagers marins
afin de conserver au territoire swmentité maritime

v/ promouvoir et accompagner ld#ieres professionnelles de la péche et de la
conchyliculture pour préserver les emplois et valoriser les safaiie

v promouvoir des pratiques respectueuses du milieu marin dans les activités nautiques par
I’adaptation des comportements et des aménagements

v' améliorer la connaissance de la dynamique du bassin et de son lien avec I'océan,
notamment les transports hydro-sédimentaires et les échanges entre écosystemes

v’ responsabiliser 'ensemble des riverains en les sensibilisant aux impacts des usages sur les
équilibres naturels marins du bassin et aux bénéfices qui résultent de ces équilibres pour

leur qualité de vie » (AGENCE DES AIRES MARINES PROTEGEES, 2011)

b) Les enjeux naturels : une structuration en mille feuille protecteur

Le projet de Parc Naturel Marin du Bassin d’Arcathise a protéger la biodiversité
et les milieux naturels du bassin. Cependant Igsugmaturels qui se cachent derriere ces
objectifs sont plus complexes qu’il n’y parait, fhit de la superposition des processus de
protection de I'environnement additionnés aux doemi® d’urbanisme et autres plans
d’aménagement. Le PNM a cet intérét de fournir uiséon globale et prospective, qui
permette a la fois d’anticiper la pression toumgsé et démographique a venir — 160 000
habitants prévus d’ici 2030 si la tendance se pgdo et de faire face a l'urbanisation
croissante — 80 km de céte littorale urbanisés pauittoral de 110 km de lon§’

Les aires protégées du PNM — aussi connues sousne de « livret patrimoine
naturel » - se superposent a d’autres espacesotieciion tels que le PNR des Landes de
Gascogne, les aires de réserve naturelle et s dit conservatoire du littoral. La gestion de
I'aire protégée est intégrée a la gestion du paminmLa gestion de la partie terrestre du PNR
des Landes de Gascogne sera traitée au consedstiergdu PNM, méme si le PNR reste
gestionnaire principal de son territoire. Quant easerves naturelles du Banc d’Arguin et des
prés salés, c’est un travail en concertation gua s&alisé, avec I'appui d’'une convention qui
définit les actions et roles de chacune des paffiefin, dans le cas des sites sous protection
du conservatoire du littoral, la gestion est caméune commune ou a une association, mais
le PNM assure un soutien technique aux diagnostiesivironnementauxeffectués, dans un
souci d’exhaustivité, de précision et de crédibilitaux yeux des associations
environnementaleAGENCE DES AIRES MARINES PROTEGEES, 2011).
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Pour ce qui est de la protection des milieux ee-@éme, il s’agirait dans un premier
temps d’assurer la protection des vasieres a herldes marais maritimes et prés salés, de
I'lle aux Oiseaux, du delta de I'Eyre et des duhes quatre premiers sont en effet des lieux
avec une tres grande diversité floristique et fstiopie, ou contiennent des especes protégées
mais sont aussi des espaces a enjeux en ternoesflies d’'usages et de tourismelLes deux
derniers milieux sont des espaces en constantetéroldu fait des phénoméenes de marees,
d’érosion et d’accrétion. Dans un second tempsagisd’établir un réseau de surveillance sur
le littoral en mouvement. Assurer I'ensablementfiai¢l des plages permet de continuer a
accueillir des touristes malgré I'avancée des dsnesa plage, mais la protection des milieux
a terme implique uneelocalisation de certaines activités. Par ailleurs, le PNM poétre un
bon moyen de régler des conflits comme celui dilibation des antifoulings en mettant en
concertation tous ceux qui sont concernés et cauarg le pouvoir de changer les choses. De
plus, quelle que soit I'échelle de temps considétést nécessaire de prendre en compte les
effets du changement climatique sur le littordlietpact que pourrait avoir I'implantation de
certaines activités (production houlomotrice pagragle) sur le milieu naturel. Une derniére
piste de travail correspond aux travaux de réflexisur I'utilisation des services
écosystémiques (piégeage de certaines particudestidn habitat des écosystémes et les
ressources primaires qu’ils fournissent. LATULLAIE, 2013).

c) Les enjeux socio-économiques

En plus des enjeux naturels, le PNM doit répondre enjeux socio-économiques :
'occupation de I'espace ainsi que les ressourcesse trouvent dans le périmetre du parc
doivent étre partagés de facon équitable et cadeerAinsi, ostréiculteurs, pécheurs,
environnementalistes, chasseurs, plaisanciersugstes doivent assurer leur cohabitation et
la pérennité du milieu. Cette entente n'est paséiment simple lorsque, par exemple, les
pécheurs ont a faire a des plaisanciers peu respectde leur environnement (eaux
noires/eaux grises) ; la réciproque est aussi Jmasgue les ostréiculteurs sont accusés de
laisser des parcs a I'abandon et donc de changeriligu sableux en milieu sablo-vaseux ou
d’abandonner des morceaux de ferrailles.

Un autre enjeu économique de la région non nédiigesst le pétrole. Bien que cette
ressource régionale soit tres peu médiatiséen@teest pas moins importante. Effectivement
de l'extraction de cette ressource a son traitememtpassant par I'entretien du réseau
souterrain de pipelines, 250 salariés sont répartissept concessions terrestres et deux
marines(LA DEPECHE DU BASSIN, 2012)Elle n'a cependant été citée dans aucun des
entretiens que nous avons réalisés. Il est posgibley ait un manque de connaissance sur
cette ressource ou bien que ce point ne soit pasaalle menace environnementale.

Un dernier point concerne les filieres émergentedaeplace qu’elles pourraient
occuper dans I'économie locale. Il s’agit en paiier de la filiere ‘énergies renouvelables’
liée & 'augmentation de population. Par aillewisges filieres sont assez productives elles
pourraient permettre de dynamiser le territoirebeasin en période hors saison, ce qui serait
tres intéressant du point de vue économique : liesuwdu bassin serait alors moins
dépendante du tourisme, et les résidents primgioesraient trouver des emplois pendant
toute I'année.

d) Le tourisme : I'avenir en guestion

L’attractivité de ce territoire ne se dément padeetourisme apparait commen
elément primordial. Dans le projet du PNM il semble donc indispensald déterminer des
objectifs et mesures a prendre vis-a-vis de I'&mtude ce tourisme, qui permettraient de
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faire cohabiter les objectifs et besoins des ttesi®t des professionnels de la mer et de
'environnement.

Comme nous l'avons vu dans l'introduction on peansidérer différentes classes de
touristes en fonction de leur lieu et durée dedessie. Globalement il semblerait que les
touristes pouvant étre sensibilisés sont les tmsria lits marchands, qui viennent passer une
semaine ou quelques jours dans le but de décauvsite renommeé et agréable du fait de son
environnement naturel. lls sont ainsi potentiellatriatéressés par I€cotourisme » préné
par le SIBA et la plupart des associations renémstr Comme nous I'avons vu dans le cadre
du pescatourisme, ce dernier prébne un dialoguee eptofessionnels de la mer, de
'environnement et touristes. En revanche, les de¥s secondaires, ou encore les
excursionnistes sont beaucoup plus difficiles asibdiser. En effet selon les associations
rencontrées, les résidents considerent qu’ils deseat déja le Bassin d’Arcachon et ses
passes puisqu’ils y vont depuis des années, vae générations pour certains, et ne
s’intéressent pas a ce type d’activités ni aux twoes du SIBA. Or les différents entretiens
gue nous avons réalisés montrent que ce sont lestes les plus critiqués sur le bassin,
puisque ce sont ceux qui poseraient le plus delgras. Quant aux excursionnistes, ce sont
des personnes se déplacant sur le bassin pouourme¢ seulement et ne participent donc pas
a I'économie du territoire. De surcroit ils sonsseptibles de profiter du lieu sans forcément
faire attention a l'impact qu'ils peuvent avoir $eirbassin en restant seulement quelques
heures.

Outre la sensibilisation des touristes, il esteséaire didapter le traitement des
ordures meénageres, les réseaux, et les transportsoemun a la hausse du tourisme.
Effectivement, le trafic est en augmentation def@@84 : développer les lignes de bus ou
autres transports en commun permettrait de rétlaimgreinte carbone. Il ne faut pas oublier
non plus l'impact des bateaux a moteurs, kite-shiefeaux de plaisance et autres loisirs
nautiques qui, avec le développement du tourisisguent de voir leur nombre augmenter.

2) La bataille du conseil de gestion

Le conseil de gestion du PNM du Bassin d’Arcachsincenstitué de 5 partieon parle
d'un systéeme dgouvernance a 5Sont représentés les élus, les syndicats repetggrtes
salarieés, les entreprises, les usagers de loisirs lee associations notamment
environnementale®. Ce conseil décide des orientations et moyens fopolitique de
gestion du PNM qui doit étre mise en place dans les 3 ans questla création de PNM.

Dans un premier temps, la répartition choisiet @g@lie-ci-dessous, avec 51 membres
dans le conseil de gestion :
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M L'Etat et ses établisssements

M Collectivités locales

B Organisations professionnelles maritimes
Usagers des loisirs maritimes

M Assocaitions de protection de
I'environnement et du patrimoine culturel

Organismes en charge d'espéces protégées

Personnes qualifiées

Source http://www.ile-aux-oiseaux.org/Parc-naturel-marin-dasin-d.html

NB : par « personne qualifiée » est entendu persaualifiée au titre scientifique

Cette composition tenait compte de certaines exgerissues des phases de concertation,
a savoir notamment pas de sur-représentation dumoiiélus (37% ici) et un nombre
relativement faible pour atteindre plus facilemienquorum lors de réunions.
En second lieu, un vote a été effectué et a coddiaittomposition suivante (afl $eptembre
2012), qui ne respecte plus les demandes faiteslks étapes de concertation. Le nhombre de
membres est passé de 51 a 60 eéliesreprésenteri2% du conseil de gestion.

M L'Etat et ses établisssements

M Collectivités locales

B Organisations professionnelles maritimes
Usagers des loisirs maritimes

M Assocaitions de protection de
I'environnement et du patrimoine culturel

Organismes en charge d'espéces protégées

Personnes qualifiées

Source : « Propositions sur le projet de PNM sur bBassin d’Arcachon et son
ouvert »’AMP

NB : Dans les activités professionnelles il y a é€présentants de la péche et de la
conchyliculture et 4 des autres activités.
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a) Quelle proportion de postes pour les différents aeurs représentés ?

Dans la premiere répartition proposée du conseifjeition, les élus représentaient
37% du conseil de gestion et cette version avaiipprouvée par les responsables du projet
de PNM. Néanmoins des acteurs du SIBA nous ontdaiarquer que cette composition ne
permettrait pas aux élus de mettre en place legtprpour lesquels ils auraient été élus.
Finalement, le nombre de représentants des coikédtiterritoriales a été revu a la hausse et
est passé de 13 a 25 membres. Le nombre de refamdtsepar commune est doublé (2
actuellement) et en plus des représentants deseitonggional et départemental, un
représentant du SIBA et un représentant du SYBAR\AL été intégrés dans le conseil de
gestion.

La grande majorité des associations que nous aeoesntrées se disent insatisfaites
de cette augmentation, et considérent que le nonfibhes est trop important puisque si les
élus sont majoritaires, la gouvernance n’est parsagée.

b) Le probléme du hombre de membres

La polémique du nombre d’élus dans le conseil eltign n'est pas la seule a poser
probleme : certains considerent que le nombre denbres est trop élevé et/ou que leur
profession n’est pas assez représentée. Commevanass de le voir, le nombre de membres
est passé de 51 a 60 membres dans la propositidbodseil de Gestion de 2011. Or le
consensugest plus facilement atteint lorsqu’il n'y a « geeune cinquantaine de personnes a
convaincre que lorsqu’il y en a 60. Cet avis surdenbre de membres et la représentation des
activités dans le conseil de gestion est partag€tat dans le sens ou I'objectif du consell
de gestion est de mener une gouvernance globalengbas défendre les intéréts de certaines
parties.

En effet 'augmentation du nombre de membres fadst au détriment des activités
maritimes et des associations, qui ont vu leur gentage baisser. Il y a actuellement 8
représentants de la péche et de la conchylicufturenembre du CRPMEM, 3 du CDPMEM
et 4 du CRC) et 4 des autres activités professiam@ représentants de la filiere nautique et
des transports de passagers, 1 des activitéstiques et un représentant des ports du bassin).

Au vu de la complexité de la gestion des portsleeta diversité des modes de gestion
selon les communes, nous avons été surpris dequbirn'y a qu'un seul représentant des
ports dans cette proposition de Conseil. De plsipéxheurs nous ont dit souhaiter obtenir un
siege de plus afin de faire valoir leurs droits lsupartie océane du bassin ; en effet, ce sont
les seuls professionnels de la mer a avoir uneitctsur cette partie du PNM. On peut
cependant remarqguer qu'ils sont actuellement autpnésentés que les ostréiculteurs, ce qui
peut paraitre surprenant au vu de ce que nous awodans la seconde partie.

3) Avenir incertain pour le parc marin

a) Volonté commune de création

Le projet de PNM est une volonté commune de lagmtbus les acteurs du bassin car
ce projet permettrait d’'une part de valoriser Ieitigire du bassin d’Arcachon et d’autre part
de valoriser et participer au maintien d’activiidsntitaires sur le territoire.

Les associations de plaisanciers sont trés favesablce projet dans le sens ou |l
rassembleraittous les acteurs. Pour les associations enviroeng&ies, c’est la solution pour
assurer la protection et la préservation des mxlgifacon durable. Les professionnels de la
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mer (pécheurs et ostréiculteurs) voient le PNM dhés bon ceil puisque ce serait la solution
« idéale » pour unbonne gestiondu bassin et des ressources halieutiques. Léctoités
territoriales et I'Etat sont eux aussi favorableggarc marin bien que mitigés sur la fagon de
composer le conseil de gestion.

b) Des problemes de financement qui repousseraient iéalisation du projet ?

Malgré une volonté commune de création, certairguas interrogés sont assez
dubitatifs sur la réalisation de ce projet. En tefé&x millions d’euros sontnécessairesau
lancement du PNM et a I'heure de la crise, le btidgd’Etat ne permettrait pas de financer
ce projet.

De ce probleme de financement découle un espoigénijuant a la réalisation réelle
de ce projet. Cependant les associations enviroanies rencontrées s’'accordent pour dire
gue ce projet verra le jour. Deux d’entre ellessnoant annoncé que la création du PNM
pourrait avoir lieu en juin 2013. Les autres repnéants rencontrés avaient des avis plus
divers sur la question. Cependant, d'apres touadiesirs rencontrés il est tres important que
le projet se fasse, mais surtout qu'il se fasseleagent, afin d'éviter que certains acteurs ne
changent d’avis et gu'il faille de nouveau les ainere que le PNM pourrait étre une réelle
avancée commune pour tous les acteurs du bassin.
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Conclusion
Avant de conclure, nous pouvons tout d’abord jateregard critique sur le travail que nous
avons effectué durant ces 6 semaines. Tout d'atmud avons souhaité représenter l'avis des
habitants au travers du bureau des associations ksqguelles ils s’investissent. Cette
orientation reléve d’'un choix ; nous aurions puocantrer les habitants directement mais en
une semaine nous n'aurions pas eu un échantilfmésentatif de la population. De plus nous
estimons ngas avoir rencontré toute la diversité d’acteurs awsein d’'une méme catégorie
d’associations.L’association UNAN 33 a par exemple souvent ététinanée lors de nos
entretiens comme ayant un avis tres différent desaations de plaisanciers que nous avons
rencontrées. De plus il nous manque notamment onp®riante catégorie d’acteurs : les
touristes. Notre travail de terrain s’est déroutéedfet en période hors-saison. Nous avons
tenté de combler ce vide grace a des entretiertslaydle tourisme du SIBA et une approche
bibliographique. Nous n’avons pas non plus renéolds agriculteurs — qui jouent un réle
important pour la qualité de I'eau — ni les chassequi sont pourtant assez représentés sur le
bassin d’Arcachon. Leravail que nous avons realisé est donon exhaustif et a
approfondir.

Pour conclure sur les visions et attentes du Babgircachon des acteurs rencontrés,
nous avons mis en évidence dans nos entretiensraimée principale : I'invasion touristique
et I'explosion démographique sur le territoire est’ aussi dégagé un espoir commun : le
projet de Parc Naturel Marin.

Ce milieu riche mais fragile, suscite des désaccqunt a sa gestion. Afin de
'améliorer, des documents d’'urbanisme sont a IlgpaBition des acteurs du territoire.
Cependant le SMVM apparait comme trop consensudl ne se mouille pas ». Quant au
nouveau SCoT, il est comme nous I'avons vu loirfadee 'unanimité, en particulier d’'un
point de vue environnemental. En effet le manqueateertation et d’accessibilité (physique
et de compréhension) dont il a fait 'objet ont me&nune certaine suspicion de la part des
associations et des professionnels. On peut regrettfait que cela ait éclipsé son intérét
initial d’'un document fédérateur, permettant d’avone gestion intégrée du territoire. En
revanche, le projet de PNM est le résultat d’'unienteé commune. Cet outil de gestion du
territoire permettrait une structuration du milksile protecteur et un dialogue entre élus,
associations, professionnels et touristes. Néarsrlaicomposition du conseil de gestion du
PNM est sujette a polémiques. De surcroit le prablde financement auquel est confronté ce
projet fait naitre des craintes sur sa mise enepl@uoiqu’il en soit, I'avenir du Bassin
d’Arcachon se joue aujourd’hui a travers le SColegtrojet de PNM.

Finalement la dichotomie entre terre et mer reste marquée : on reléve assez peu de
discussions entre ces milieux, mais de nombreusggues ou accusations, notamment au
sujet de la qualité de I'eau. Ce dernier point €peimordial pour I'avenir des professionnels
de la mer, tous les acteurs se positionnent denfdges marquée par rapport a cette
problématique.
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ANNEXE Croissance démographique

La croissance démographique dans la COBAS depuis 1982
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La croissance démographique dans le Val de I'Eyre depuis 1982
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